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UFad méstské ¢asti Praha 8
Odbor dzemniho rozvoje a vystavby
Zenklova 35

18048 Praha8

VEC  ODVOLANI PROTI UZEMNIMU ROZHODNUTI SP. ZN. MCP8 102231/2017/0V.PET ZE DNE 15. 11. 2018 0 UMISTEN]
STAVBY:

OBYTNY SOUBOR ZENKLOVA

Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy (dale jen IPR Praha) se vyjadfuje k zaméru jménem hlavniho
mésta Prahy jako ucastnika zemniho fizeni dle § 85 odst. 1 stavebniho zakona. K zastupovani jsme zmocnéni
zfizovaci listinou schvalenou usnesenim Zastupitelstva hl. m. Prahy €. 32/2 ze dne 7. 11. 2013, ve znéni pozdéjsich

zmén. Na zakladé uvedeného podavame timto f4dné a v zikonné lhiité

ODVOLAN]

proti viroku rozhodnuti odboru izemniho rozvoje a v§stavby Ufadu méstské ¢4sti Praha 8 (dale jen ,stavebni
afad”) sp. zn. MCP8 102231/2017/0V.Pet ze dne 15. 11. 2018 (ddle jen ,Rozhodnuti*), kterjm stavebni Gfad na

sadost savetric

-(déle jen ,stavebnik“) rozhodnul o umisténi stavby ,Obytny soubor Zenklova“ (dale jen ,umisténa
stavba") na pozemcich parc. &. 3442/4, 3442/6, 3636, 3644, 3645, 3646/1, 3646/3, 3646/4, 3657/8, 3882, 3937/1,
3952/1,3952/2,3952/3, 3952/4, 3952/8, 3952/9, 3953/1, 3953/4, 3953/6, 3953/7,3953/8, 3953/11, 3963/1,
3963/3, 4014/1, 4014/24 v k. 1. Libef, Praha 8, a to v celém jeho rozsahu.

Vy3e uvedené Rozhodnuti navrhujeme ve smyslu § 90 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen ,,spravni
fad“) zrusit a Fizeni zastavit.
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Pro svoje odvolani uvddime tyto ditvody:

Rozhodnuti neni v souladu s ustanovenimi § 90 pism. a) stavebniho zdkona a s ustanovenim § 92 odst. 2

stavebniho zakona.

Podle uvedeného ustanoveni § 90 stavebniho ziakona stavebni Gfad v izemnim fizeni posuzuje, zda je zamér

v souladu s vydanou Gzemné pldnovaci dokumentaci, s cili a tkoly Gzemniho plénovéani, zejména s charakterem
Gzemi, s poZadavky na ochranu architektonick{ich a urbanistickych hodnot v izemi a s poZadavky tohoto zdkona
a jeho provadécich prévnich pfedpist, zejména s obecnymi pozadavky na vyuZivani azemi.

Stavebni Gfad toto posouzeni proved! nedostate¢né a nespravné. Umisténa stavba neni v souladu s pozadavky
uvedenymi v § 90 stavebniho zdkona, jak je rozvedeno dale. Dle ustanoveni § 92 odst. 2 stavebniho zakona ma

stavebni iifad v takovém pfipadé Zadost o vydani Gzemniho rozhodnuti zamitnout.

Uzemné planovaci dokumentaci pro Gizemi hl. m. Prahy je také platny Uzemni plan sidelniho atvaru hl. m. Prahy
schvédleny usnesenim Zastupitelstva hl. m. Prahy €. 10/05 dne 9. 9. 1999 s fi¢innosti od 1. 1. 2000, ve znéni
pozdéjSich zmén a diprav, vietné zmény Z2832/00 vydané Opatfenim obecné povahy ¢. 55/ 2018 schvalenym

usnesenim Zastupitelstva hl. m. Prahy ¢. 39/85 dne 6. 9. 2018 s G¢innosti od 12. 10. 2018 (dale jen ,.Gzemni plén®).

Obecnymi poZadavky na vyuZivani izemi pro tizemi hl. m. Prahy je nafizeni ¢. 10/ 2016 Sb. hl. m. Prahy ve znéni
nafizeni €. 14 /2018 Sb. hl. m. Prahy, kterym se stanovuji obecné pozadavky na vyuZivani tizemi a technické

poZadavky na stavby v hl. m. Praze (PraZskeé stavebni pfedpisy, dale jen ,PSP*).

Jako provadéci pravni predpis s obecnymi poZadavky na vyuZivani izemi se pouzije vyhlagka ¢. 26/ 1999
Sb. hl. m. Prahy, o obecnych technickjch poZadavcich na vistavbu v hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,0TPP*), a dale se pouZije vyhldska & 501/ 2006 Sh. o obecnych pozadavcich na vyuzivani

uzemi, ve znéni pozdéjsich piedpisi (dale jen ,,0PV*).

Umisténd stavba se nachazi v mimofadné hodnotném a citlivém tizemi, jak uvadime v nadich namitkach do
tzemnfho fizeni pod €. j. 4166/18 ze dne 17. 4. 2018 (dale jen ,namitka"). Jde o transformaéni fizemi
celoméstského v§znamu a misto s mimofadnym potencialem na vytvoieni nové méstské struktury, které vyzaduje
koncepéni fedeni. Proto je pii umisfovani jednotlivich staveb teba dbat na vytvafeni vhodnych vazeb na stavajici

i budouci vefejné plochy a zastavbu. V pfipadé umisténé stavby zejména nesmi dojit ke znehodnocent rozvojovych
obecnym poZadavkem v souladu s cili a Gkoly izemniho planovani a s ohledem na souvislosti a charakter Gizemi
umistovat takové stavby, které nezhoruji kvalitu prostiedi a hodnotu Gzemi. A ziroven dle él. 4, odst. 1 OTPP musi

umisténa stavby odpovidat urbanistickému a architektonickému charakteru prostiedi. I piimo stavebni zakon
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uklada stavebnimu titadu v § 90, odst. 2 posuzovat soulad s cili a tikoly izemniho planovani u stavebnich zaméri,
pro které se nevydava zvazné stanovisko dle § 96, kde je dale v § 19 pism. e) uveden pozadavek na umisténi
staveb s ohledem na stévajici charakter a hodnoty Gzemi a na vyuZitelnost navazujiciho tzemi. Charakter izemi
neni ve stavebnim zakonu, v OTPP, OTV, ani v izemnim planu definovan, nicméné se jim bezpochyby rozumi
mimo jiné struktura zdstavby. Naptiklad PSP, piestoZe se pfimo k posouzeni zaméru neuplatni, obsahuji uznané
definice pojmii, mezi kterymi je pravé ,charakter izemi* definovan strukturou a typem zastavéni a umisténi stavby
musi odpovidat charakteru tizemi, kde klicovy je zejména vztah staveb k vefejnému prostranstvi, viskovému
uspofadani zastavby, plidorysnému a hmotovému ¢lenéni, a adekvatné na stavajici okolni zastavbu reagovat.
Stavajici okolni zdstavbou je v tomto pfipadé blokova struktura zastavby; mj. objekty &. p. 464 a 305 v ulici
Zenklova svymi titovymi sténami pfedpokladaji pokratovini dostavby bloku naznateného uli¢nim prostranstvim
ulic Zenklova, Libefiskj most a Vojenova a zarovefi vymezenim dle tizemniho planu jako plochy s rozdilnjm
zplisobem vyuZiti SMJ-1. Vzhledem k tomu, Ze umisténa stavba objektu C nema $titové stény, ke kterym by mohly
byt do bloku pfistavény dalsi domy, a nijak nepfedpoklada své usazeni v urbanistickém bloku, narusuje stavajici
strukturu zastavby a tedy charakter tizemi, protoZe je typickym solitérem. Parter (3. NP) objektu C je z Libefiského
mostu zpfistupnén lavkou a parkové plocha s détskym hfistém, dle tizemniho planu umisténé v ploge s rozdilngm
zplisobem vyuZiti ZP - parky, historické zahrady a hbitovy, pfistupna pouze schodistém je tak viskové oddélena
od Liberiského mostu, viznamné méstske tfidy s potencidlem na vytvofeni pinohodnotného vefejného prostranstvi

se zna¢nym zastoupenim obchodnich a spoleenskych aktivit.

Podle § 18, odst. 1, 2, 3 stavebniho zakona je cilem azemniho planovéni vytvateni predpokladi pro vystavbu a pro
udrzitelny rozvoj izemi komplexnim fedenim a¢elného prostorového uspofadani izemi s cilem dosaZeni
prospésného souladu vefejnych a soukromych zajma. Za timto a¢elem organy tizemniho planovani mimo jiné
koordinuji vystavbu a jiné ¢innosti ovliviiujici rozvoj tizemi. Podle § 19, odst. 1, pism. d) je dle tkolem Gzemniho
planovani stanovovat urbanistické, architektonické a estetické poZadavky na vyuZivani izemi a na jeho Zmény,
zejména na umisténi, uspofadani a feSeni staveb a vefejnych prostranstvi, a pism. j) vytvatet v izemi podminky

pro hospodarné vynakladani prostfedki z vefejnjch rozpoétii na zmény v tizemi.

Uloha stavebniho tifadu v ramci téchto cilit a tkolil dzemniho planovani je pfi posuzovani zaméru umisténi stavby
mimofadné vyznamna zejména v transformacnich a rozvojovych tizemich, kde neni zpracovana podrobngjsi
Gizemné planovaci dokumentace ¢i izemné planovaci podklad a kde tizemni plan neposkytuje dostate¢na voditka
pro zajisténi uvedenych cild a iikol Gzemniho plénovani. V téchto situacich je nezbytna aktivni role stavebniho
fadu, ktery musi pfi umistovani stavby zajistit podminky pro moznost efektivniho, provazaného, uceleného,
udrzitelného a hospodarného rozvoje celého rozvojového ¢ transformacniho tzemi, kde jednotlivé zameéry
nebudou znemoZziovat smysluplny rozvoj celku. Stavebni tifad sice nema k dispozici projednany plan zistavby na
pozemcich sousedntho vlastnika, miiZe ale v ramci umistovani stavby vyZzadovat takové podminky, které zajisti
alespori zakladni pfedpoklady pro moznost smysluplného provézani umisténé stavby s budoucim rozvojem na

navazujicich pozemcich. Jako voditko muZe stavebni tfad pouZit minimalné Ovéfovaci urbanistickou studii Dolni
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Libné (AP atelier, 2012), pofizenou Utvarem rozvoje hl. m. Prahy, ve které je znazornéna tehdejii piedstava
vymezeni vefejnych prostranstvi a mj. prostorové limity pro vystavbu. Studie pfedpokladala jasné vymezeni
prostoru kfiZzovatky dokoncenim naroZniho bloku a provazani Libefiského mostu s pfilehlymi vefejnymi
prostranstvimi a stavbami. Dalsim voditkem pro rozhodovani stavebniho ifadu miiZe byt Analyticka studie oblasti
Palmovka (UNIT architekti, s.r.o., 2017), pofizena Méstskou ¢asti Praha 8 jako soucast pFipravy projektu Vize
Palmovka 2030 a schvélena usnesenim Rady MC ¢&. usn. RMC 0655/2017 ze dne 1. 11. 2017, kterd se mj. snazi
identifikovat pfifiny soutasné situace, kli¢ové zaméry s jejich potencialy a hrozbami a uvadi doporuéeni vedouci ke
kvalitnimu rozvoji Palmovky. Ve studii je jasné identifikovano chybéjici ¢itelné vymezeni prostoru na narozi

kiiZzovatky a zadmér na revitalizaci a postupnou pfeménu kfizovatky v namésti.

V ramci takto pojaté koordinace by méla byt zajisténa minimalné moZnost navazani zastavby do blokové struktury.
To znamena, Ze umisténd stavba by méla respektovat uli¢ni ¢ary tam, kde lze pfitomnost ulic pfedpokladat
(Liberisk§ most, Zenklova, Vojenova), a pfi hranicich pozemkil, za nimiZ se vznik ulice nepfedpoklada, je naopak
tfeba vyZadovat umisténi §titové zdi na tuto parcelni hranici (coZ je pfipad jihovichodni hranice fe§eného tizemi
stavby), aby mohla zastavba blokového charakteru plynule navazat na sousednim pozemku. Umisténa stavba
nicméné vhodnou vazbu mezi budovou a vefejnymi prostranstvimi, zejména viidi prostranstvi kfizovatky
Palmovka, nevytvafi, a zaroven zejména svou vychodni fasadou objektu C nenavazuje na Zadnou stavajici ani

otekavatelnou budouci uliéni frontu, coZ je znakem vyslovené odporujicim blokovému charakteru.

Stavebni ifad na tuto svou roli rezignuje. Umisténa stavba je naopak navrZena tak, Ze neumozni dotvofeni blokové
struktury, neumozni kvalitné provazat vefejna prostranstvi se zastavbhou podél Liberiského mostu a na narozi

kiiZovatky.

Stavebni iifad se myli v tvrzeni, Ze umistovany obytny soubor jako sou¢ast Analytické studie oblasti Palmovka dle
této studie svym umisténim nijak neodporuje principiim planovani vefejného prostranstvi kfizovatky Palmovka.

K ¢emu? jesté dodava, Ze obytny soubor a zejména objekt C s moznosti propojeni kiiZzovatky a ulice Vojenova piesné
napliiuje uvedeny G¢el prostupnosti a pobytového charakteru kfizovatky a navazujiciho okoli. Nutno podotknout,
Ze v Analytickeé studii oblasti Palmovka se pfimo k tomuto zdméru na str. 103 uvadi: ,,Absence zakladni
urbanistické koncepce zdsadnim zptisobem deformuje a zneéitelfiiuje vztahy v izemi: funkéni plocha parku bude
vyskoveé oddélend od Libefiského mostu, pfistupna pouze schodistém v ramci developmentu OSZ (Obytny soubor
Zenklova) a ze severu obslouzena komunikaci, navazujici na Vojenovu ulici. Tato komunikace bude uhybat od
plivodniho sméru ulice Vojenovy a slepé tstit u valu Libeniského mostu. Objekt ,,A“ (mysleno C) v ramci souboru
0SZ nebude vytvafet parter Libefiskému mostu, bude s nim propojen pouze lavkou. Parametry tohoto navrhu navic

znemozni dostavbu nedokonéeného bloku domi na rohu ulice Zenklovy a Libefiského mostu.”

Stavebni afad pfi vypofadani namitky mylné uvadi, Ze umisténd stavba nabizi plynuly pfechod koncepce blokové

zastavby a nové zdstavby solitérnich objekti a jeji podoba, kdy zamér nevytvafi souvislou frontu podél ulice
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Vojenova a objekt C tvofi solitérni objekt pfi Libefiském mostu, ¢imZ plynule pfechazi na koncepci nové zastavby, je
urcena charakterem izemi, a to s ohledem na poZadavky na odstupy, na denni osvétleni a proslunéni stavajicich
objektii a vefejné prospésné stavby silni¢niho tunelu a parku. Stavebni tifad uvadi, Ze s ohledem na odstupy,
poZadavky na denni osvétleni a proslunéni stavajicich objektl nelze zcela naplnit principy blokové zastavby

v pfipadé objektil A a B. Upozorfiujeme, Ze poZadavky na proslunéni byly zrudeny aktualizaci PSP - nafizenim
¢.14/2018 Sh. hl. m. Prahy G¢inné od 8. 11. 2018. Dale konstatujeme, Ze s ohledem na vyse uvadéné ditkazy nelze

tvrzeni stavebniho tifadu vztahnout na objekt C.

Stavebni Gfad pfi vypofddani namitky selhava s tvrzenim, Ze na sousednim pozemku parc. €. 3636, k. 0. Libeni, neni
navrZen zadny zameér a neni ani zfejmé, jaky druh stavby by pfipadné byl pfedmétem zaméru na tomto pozemku.
Zde je nutno znovu pfipomenout viznamnou a nezbytnou iilohu stavebniho tfadu v rdmi cild a tkolfl izemniho
planovani, ktery musi pfi umistovani stavby zajistit podminky pro moZnost efektivniho, provazaného, uceleného,
udrZitelného a hospodarného rozvoje celého rozvojového ¢i transformaéniho tizemi, kde jednotlivé zaméry
nebudou znemoZnovat smysluplny rozvoj celku.

Stavebni (ifad selhal pfi zajistovani (posuzovani) souladu s cili a ikoly izemniho planovani sméfujici

ke koordinovanému rozvoji. Rozhodnuti proto neodpovida poZadavkim stavebniho zékona a je nezakonné.

Jak bylo uvedeno vy3e, zamér nespliiuje poZzadavky uvedené v § 90 stavebniho zdkona a stavebni Gfad mél dle

ustanoveni § 92 odst. 2 stavebniho zdkona Zadost o vydani dzemniho rozhodnuti zamitnout.

Vzhledem k vy3e uvedenému navrhujeme pfedmétné rozhodnuti o umisténi stavby zrugit v plném rozsahu a fizeni

0 umisténi stavby s nazvem ,,Obytny soubor Zenklova“ zastavit.

S pozdravem
IPR PRAHA
Institut plinovan
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