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INSTITUT PLANOVANI A ROZVOJE
HLAVNIHO MESTA PRAHY
pfispévkova organizace

V45 dopis zn. C.j.IPR Vytizuje/kancelai/linka Datum
12359/2016 JUDr. Novakova/SPE/PRAV 21 -11- 2018

Véc: Zadost o informaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb. — poskytnuti pisemné komunikace
tykajici se pfipravy Metropolitniho plinu hlavniho mésta Prahy

wrs

Dne 7. 11. 2016 obdrZel Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, prispévkova

organizace (dale jen ,,JPR Praha*) Zadost

o informaci podle zakona &.106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd&jsich pfedpisi (dale jen ,zakon
o svobodném pfistupu k informacim®), konkrétné Zadost o poskytnuti veskeré pisemné
komunikace mezi IPR Praha a méstskymi ¢astmi hlavniho mésta Prahy, zejména rozvahy
méstskych &asti, zapisy z projedndvani zadani & ndvrhu Metropolitniho planu s méstskymi
Castmi, pfipominky, podnéty a ndvrhy méstskych ¢4sti vznesené pii jednanich, informace, které
pfipominky a podnéty méstskych ¢asti byly do planu zapracovany, které astedné a které nikoliv,
dale veskeré dopisy, e-maily, které byly mezi méstskymi &4stmi a IPR Praha zaslany.

IPR Praha Zadost posoudil v souladu se zékonem o svobodném piistupu k informacim a rozhodl
podle ustanoveni § 15 odst. 1 ve spojeni sustanovenim § 11 odst. 1 pism. b) zdkona
0 svobodném pfistupu k informacim

takto:

. 11. 2016, o poskytnuti informace
¢ zakona o svobodnem pfistupu k informacim, konkrétné 74dost o poskytnuti veikeré
pisemné komunikace mezi IPR Praha a méstskymi ¢dstmi hlavniho mésta Prahy v ramci
zpracovani Metropolitniho plinu hlavniho mésta Prahy, zejména poskytnuti rozvahy
méstskych &dsti, zapisi z projednavini zad4ni ¢ navrhu Metropolitniho pldnu s méstskymi
¢astmi, pfipominek, podnéti a ndvrhi méstskych &dsti, vznesenych p¥i jednanich, dale
informaci, které pfipominky a podnéty méstskych &asti byly do planu zapracovany, které
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Castetné a které nikoliv, veSkerych dopisid, e-maili, které byly mezi méstskymi ¢astmi
a IPR Praha zaslany,

se odmita.

Odiivodnéni:

V souladu se zdkonem o svobodném piistupu k informacim IPR Praha Zadost _
I -osoudil a dospél k zavéru, Ze vzhledem k ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b)
zakona, podle které¢ho ,povinny subjekt mize omezit poskytnuti informace, pokud jde o novou
informaci, kterd vznikla pri pripravé rozhodnuti povinného subjektu, pokud zakon nestanovi
Jinak; to plati jen do doby, kdy se priprava ukonci rozhodnutim®, #adosti do doby zahajeni
projednavani navrhu Uzemniho planu hlavniho mésta Prahy (Metropolitniho planu)
pofizovatelem podle § 50 stavebniho zakona nelze vyhovét.

O predloZeni rozvahy méstskych &asti 4da IPR Praha opakovans.
IPR Praha obdrZel Zadost o informaci, jejiz soucasti byla Zadost
o predloZeni rozvahy méstskych &asti pro piipravu Metropolitniho planu, jiz dne 24. 7. 2015.
V souladu se zékonem o svobodném pfistupu k informacim IPR Praha z4dost posoudil a rozhodl
¢ast zadosti o informace, konkrétné Zadost o predloZeni rozvah viech meéstskych ¢asti hlavniho
mésta Prahy, které byly zpracovany v ramci praci na pfipravé Metropolitniho plénu, odmitnout
podle ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) z divodd, konkretizovanych v rozhodnuti IPR Praha (e
7750/2015 ze dne 10. 8. 2015 o &asteéném odmitnuti zadosti o poskytnuti informace.

_ podala proti rozhodnuti IPR Praha o &asteéném odmitnuti 7adosti dne
5. 8. 2015 odvolani, které IPR Praha pfedal k rozhodnuti odboru izemniho rozvoje Magistratu
hlavniho mésta Prahy.

Magistrat hlavniho mésta Prahy rozhodnutim ¢&j.: S-MHMP 1503341/2015. MHMP
166588/2015 ze dne 21. 9. 2015 zamitl odvolani
I :0-hodnuti IPR Praha &.j.: 7750/2015, ze dne 10.8.2015 potvrdil.

V odiivodnéni mimo jiné odvolaci organ uvedl, Ze metodicky pokyn MMR ze dne 26. 1. 2015 ¢ g
MMR-42408/2014-81, podle kterého je konzultace ndvihu tzemniho planu véetné jeho
Pripadného  zverejnéni v pribéhu zpracovdni jesté pred zahdjenim projedndvani podle
stavebniho zdkona pripustnym a Zddoucim pocinem hl. m. Prahy praeter legem a kterého se
dovolava dovolatel byl dopinén, resp. prekondn pozdéjsim stanoviskem MMR ze dne 16.6.2015
Cj. 0145/2015. Vitomto stanovisku MMR konkretizuje a modifikuje metodicky pokyn, kdyz
uvddi, Ze je tieba strikiné rozlisovat konzultace rozpracovaného planu, které primdrné vede
projektant a projednavani navrhu tizemniho pldnu podle ustan. § 50 a ndsl. stavebniho zdkona,
které je plné v kompetenci porizovatele. Konzultace jsou Zddouci, nejsou povinné, nejsou
stavebnim zdkonem upraveny a je véci projektanta, jaky zvoli pFi projedndvini (po konzultaci
s porizovatelem) postup. Odvolaci organ dale uvedl, Ze je nepochybné, e vefejnéni urcité cisti
pripravy isizemniho plinu jednomu subjektu by vedlo zcela jisté k vytvoFeni nerovhého
postaveni ucastnikii a tedy i k moinosti vyvoldni nediivéry k projedndni ndvrhu vizemniho
pldanu a koneckoncii by mohlo vést k zneplatnéni celého procesu.
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Dalsi Zadost o informace, jejiz soudasti byla Zadost o predlozeni rozvah méstskych Casti
hlavniho mésta Prahy, obdrel IPR Praha od ﬁdne 8. 12. 2015.
V souladu se zékonem o svobodném pfistupu k informacim IPR Praha Zidost posoudil a rozhodl
Cast Zadosti o informace, konkrétné Zadost o predloZeni rozvah viech méstskych &asti hlavniho
mésta Prahy, které byly zpracovany v ramei praci na pfipravé Metropolitniho planu, odmitnout
podle ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) z ddvodi, konkretizovanych v rozhodnuti IPR Praha &,
12722/2015 ze dne 23. 12. 2015 o ¢astedném odmitnuti Zadosti o poskytnuti informace.

Pfi vyfizovani opakované zadosti _ poskytnuti rozvah méstskych
Casti hlavniho meésta Prahy posuzoval IPR Praha, sohledem na ustanoveni § 12 zdkona
o svobodném pfistupu k informacim, zda trva divod odepfeni poskytnuti rozvahy méstskych
Casti uvedeny v rozhodnuti IPR Praha &,j. 7750/2015 ze dne 10. 8. 2015, tedy zda by zverejnéni
podkladii, zpracovanych v ramci praci na pripravé navrhu tizemniho plénu, zpracovatelem pred
zahdjenim jeho projedndvani porizovatelem podle § 50 stavebniho zdkona neodpovidalo postupu
zakotvenému v prdvnich predpisech a zda by timto postupem vzniklo nerovné postaveni
dotéenych osob v ramci projedndni predmétného ndavrhu a vyddni opatfeni obecné povahy,

IPR Praha konstatoval. Ze novou skute&nosti, kterd nastala mezi piivodni a opakovanou Zadosti
— je odevzdani ndvrhu Metropolitniho planu ke kontrole pofizovateli,
odboru uzemniho rozvoje Magistratu hl. m. Prahy dne 30. 11. 2015, ktera v souasnosti probiha.
Tato skute¢nost nijak neovlivnila diivod, pro ktery IPR Praha odmitl poskytnout rozvahu
méstskych Casti hlavniho mésta Prahy svym rozhodnutim &j. 7750/2015. Zavér u¢inény IPR
Praha ve svém rozhodnuti &,j.: 7750/2015, Ze Z4dosti o poskytnuti rozvahy méstskych ¢asti nelze
do doby zahdjeni projedndvani ndvrhu Metropolitniho planu pofizovatelem vyhovét s ohledem
na ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) zdkona, jakoZ i divody, které k tomuto rozhodnuti IPR Praha
vedly, a divody, které vedly Magistrat hlavniho mésta Prahy k potvrzeni rozhodnuti IPR Praha,
stale trvaji.

Vramci opakované podané Zadost ze dne 4. 11. 2016 IPR Praha posuzoval, s ohledem na
ustanoveni § 12 zakona o svobodném pfistupu k informacim, zda trva diivod odepreni poskytnuti
rozvahy méstskych ¢ésti uvedeny v rozhodnuti IPR Praha &j. 7750/2015 ze dne 10. 8. 2015
a v rozhodnuti IPR Praha &.j.:12722/2015 ze dne 23. 12. 2015.

Potizovani Uzemniho plénu hlavniho mésta Prahy (Metropolitniho planu) je v soudasnosti stale
ve fazi kontroly provadéné pofizovatelem, odborem tizemniho rozvoje Magistratu hl. m. Prahy.
Projednavani navrhu izemniho pléanu pofizovatelem ve smyslu § 50 stavebniho zikona dosud
nebylo zahajeno.

Divod odepfeni poskytnuti rozvahy méstskych &asti uvedeny v rozhodnuti IPR Praha ¢.j.
7750/2015 ze dne 10. 8. 2015, v rozhodnuti IPR Praha ¢&.j.:12722/2015 ze dne 23. 12. 2015,
jakoZ i divody, které vedly Magistrat hlavniho mésta Prahy k potvrzeni rozhodnuti IPR Praha
€.j. 7750/2015, stale trvaji.

K Zadosti o poskytnuti zapisl z projednavéani zadani &i ndvrhu Metropolitniho planu s méstskymi
Castmi, pfipominek, podnéti a ndvrhd méstskych &asti, vznesenych pki jednanich, dale
informaci, které pfipominky a podnéty méstskych &asti byly do planu zapracovany, které
Castecné a které nikoliv, veskerych dopisd, e.maild, které byly mezi méstskymi ¢astmi a IPR
Praha zaslany IPR Praha uvadi.
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Uzemni plan se podle § 43 odst. 4 stavebniho zédkona vydava formou opatfeni obecné povahy,
procesni postup pfi vydavani opatfeni obecné povahy je stanoven &asti Sestou spravniho fadu.
Zpracovani ndvrhu tzemniho planu hlavniho mésta Prahy a jeho projednéni detailné upravuji
ustanoveni § 47 a nasl. stavebniho zdkona a § 25¢ Statutu hlavniho mésta Prahy, napf. dot&ené
osoby maji stejnou moZnost vznést ke zpracovanému navrhu pfipominky a ndmitky.

V ramci naplnéni ustanoveni § 2 odst. 4 spravniho fadu, na zakladé kterého musi byt navrh
tzemniho plénu v souladu s vefejnym zajmem, IPR Praha za Géelem zjistovani vefejného zajmu
v dané véci a déle s ohledem na pozici méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy, danou Statutem
hlavniho mésta Prahy a zdkonem ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé&jsich
predpist, konzultoval navrh izemniho planu s jednotlivymi meéstskymi ¢astmi hlavniho mésta

Prahy jesté v procesu jeho piipravy.

S ohledem na pravni Upravu dané problematiky zastava IPR Praha stanovisko, Ze v soutasné fazi
tvorby ndvrhu tizemniho planu neni opravnén zvefejitovat jakékoliv podklady vzniklé v ramci
Jjeho pfipravy ve smyslu pfslusnych ustanoveni stavebniho zakona. Zveiejnénim informaci by
IPR Praha porusil svoji povinnost jednat na zaklad& a v mezich zékona. Mezi podklady vzniklé
vramei pfipravy tzemniho planu fadime jakoukoliv komunikaci mezi Zpracovatelem
amestskymi ¢astmi, tedy dopisy, e-maily, zapisy zprojednédvani zadini & navrhu
Metropolitniho plénu s méstskymi &astmi, véetné pfipominek, podnéti a navrhi jednotlivych
méstskych &asti uplatnénych k pracovni verzi ndvrhu tzemniho planu a informaci, které
pfipominky a podnéty méstskych ¢asti byly do planu zapracovany, které 4steéné a které nikoliv.

IPR Praha vramci uvahy, zda v posuzovaném ptipadé vefejny zijem a pravo na informace

m nepfevazi povinnost IPR Praha postupovat pfi zpracovani navrhu
metropolitniho planu v souladu s pravnimi pfedpisy a zejména vznik rizika nerovného postaveni

dotCenych osob vramci oficidlniho projednavani navrhu tzemniho planu, neshledal diivod
prolomeni ochrany informaci. IPR Praha se domniva, Ze moZnost vefejnosti vyjadfit se k ndvrhu
uzemniho plénu je dostate¢n& upravena pravnim fadem v ramei oficialniho projednavani navrhu
uzemniho planu pofizovatelem, a to jak pfi spoleéném jednani podle § 50 odst. 3 stavebniho
zakona, kdy miZe kazdy uplatnit u pofizovatele pisemné pfipominky, tak dale pfi vefejném
projednani podle § 52 stavebniho zikona, kdy miize rovnéz kazdy uplatnit své pfipominky.

IPR Praha dospél k zavéru, 7e vefejny zajem a pravo na vefejny pfistup k informacim
inemﬁie v tomto pfipad€ pfevazit pravo rovného postaveni dotéenych osob pii
projednéni ndvrhu Gzemniho plénu a vydavéani opatfeni obecné povahy vymezené v § 7
stavebniho zakona a v § 7 spravniho fadu.

Vzhledem k tomu, Ze by zvefejnéni podkladii, vzniklych v ramci praci na pfipravé navrhu
izemniho planu, zpracovatelem pfed zahajenim jeho projednavani pofizovatelem podle § 50
stavebniho zédkona neodpovidalo postupu zakotvenému v pravnich pfedpisech a Ze by timto
postupem vzniklo riziko nerovného postaveni dotdengych osob v ramei projednani pfedmétného
navrhu a vydani opatfeni obecné povahy a ohroZeni zékonnosti celého procesu, rozhodl IPR
Praha tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.
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Poudeni:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat odvolani, a to ve Ihiité do 15 dnii ode dne dorudeni pisemného
vyhotoveni tohoto rozhodnuti. Odvolani se podavd k Magistratu hlavniho mésta Prahy,
prostfednictvim IPR Praha, VySehradska 57, 128 00 Praha 2.
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povéreny Fizenim

Rozdélovnik:

1/ Adresat — na dodejku + datova zprava
2/ IPR SPE/PRAV

3/ IPR KMP — na védomi

4/ IPR SPE + kopie spisu

5/ IPR spisovna + spis
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