JAK NA
STRATEGII

Doporucent pro pripravu
strategii rozvoje prazskych
méstskych casti




Kontaktni adresa pro vasi zpétnou vazbu:

jaknastrategii@ipr.praha.eu

Internetové stranky IPR Praha:
https://www.iprpraha.cz

IPR Praha nabizi zastupcim prazskych méstskych
¢asti moznost konzultovat proces tvorby strategii
rozvoje s odborniky na strategie (viz také dale
doporuceni 5).



ProC je dobré mit strategii
rozvoje méstské casti?

Strategie rozvoje méstské ¢asti se stane zakladnim koncepénim dokumentem
politické reprezentace a ufadu vasi méstské ¢asti (dale jen ,MC*),
prostiednictvim kterého bude definovano budouci sméfovani rozvoje MC.
projekty, aktivity a investice a zaroven mtZe pfispét k Sirokému povédomi
o nich. Je pfilezitosti pro mobilizaci vlastnich kapacit a zdroja MC a pro
vyuziti znalosti a nazortt mistnich politiki, Gfednikd, odbornika i Siroké
vefejnosti. Diky zapojeni viech, ktefi maji k rozvoji vasi MC co fict, mize
byt pfinosny nejen vysledny dokument, ale i samotny proces jeho pfipravy.
Zaroven miiZe byt strategie rozvoje i G¢innym zdvodnénim realizace
konkrétnich projekti, pfipadné i prostfedkem pro ziskani dotace na tyto
projekty.

Strategie rozvoje méstské ¢asti smétuje pfedevsim k navrhu prioritnich
oblasti rozvoje MC, konkrétnich cilf a klicovych opatfeni. Co by mélo
byt soucasti strategie rozvoje, je pro lepsi pfedstavu uvedeno v ¢asti
,Doporuceny obsah strategie rozvoje méstské casti (viz dale).



Pro¢ vznikla
brozura, kterou
drzite v ruce?




Cilem této pfirucky je usnadnit prazskym méstskym
Castem orientaci v procesu pfipravy strategii
rozvoje. Piiruc¢ka vychazi ze zkuSenosti Institutu
planovani a rozvoje hl. m. Prahy (déle jen IPR Praha)
s pozadavky MC, které se na IPR Praha v minulosti
obratily s Zadosti o konzultaci pfi pfipravach
strategii, a ze znalosti IPR Praha o strategickém
planovani. Pfiru¢ka nema ambici byt zcela
vyCerpdavajici a postihnout vSechny stranky pfipravy
strategickych dokument(, ani vSechny specifické
podminky a okolnosti ve vadi méstské ¢asti (MC). Ma
slouzit jako rozcestnik a informac¢ni zaklad pro vznik
strategif rozvoje MC. VéFime, 7e vam - zastupciim
jednotlivych méstskych casti - pomizZe se slozitym
procesem tvorby strategii rozvoje a ve vysledku
povede k tvorbé kvalitnich koncepénich dokumentd,
jeZ budou reédlné prispivat k udrZitelnému rozvoji
mésta a ke zvySovani kvality Zivota Prazand. Jako
tvirci této prirucky vas zéaroven prosime o zpétnou
vazbu, kterd napomiize ke zkvalitnéni a aktualizaci
dokumentu tak, aby vam - cilovym uZivateldm (tj.
zastupclm méstskych ¢asti, které chystaji novou

strategii rozvoje) - slouZil co nejlépe.



Proc¢ je dulezité vnimat Sirsi
celoprazské souvislosti?

Strategie rozvoje jakékoliv prazské méstské ¢asti by méla byt v souladu

se Strategickym planem hl. m. Prahy a s izemné planovaci dokumentaci

hl. m. Prahy (jak vyplyva mimo jiné ze Statutu hl. m. Prahy - Obecné
zavazné vyhlasky ¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, § 39) a s dalsimi (oborovymi)
celoprazskymi strategickymi dokumenty, aby jednotlivé ¢asti mésta
nepostupovaly protichtidné a aby se mésto rozvijelo v zésadé jednotné.

Na zakladé platnych celoprazskych strategickych dokumenti 1ze:

- posoudit zamyslené cile, aktivity a konkrétni projekty, které chce méstska
cast uplatniovat nebo realizovat na svém Gzemi,

- odvodit dalsi cile, aktivity a konkrétni projekty,

- stanovit ty aktivity a konkrétni celoméstské projekty, na kterjch MC chce
spolupracovat s méstem (¢i s dalsimi MC a organizacemi) a podporovat
v nich hl. m. Prahu.

Na zdkladé vyse zminéného § 39 Statutu hl. m. Prahy je zaroven nutné zaslat
hlavnimu méstu Praze koncept a nasledné také navrh strategie rozvoje vasi
MC. Hlavni mésto Praha miiZe podat své pfipominky ke konceptu (resp.
navrhu) strategie rozvoje vasi MC pisemné nejpozdéji do 60 dnt ode dne
obdrZeni konceptu (resp. navrhu). S témito celkem cca 4 mésici je tieba
pocitat v harmonogramu pfipravy strategie.

V ¢asti ,Celoméstské strategie a dokumenty“ (viz dale) naleznete pfislusné

odkazy na klicové koncepéni dokumenty hl. m. Prahy.
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13 zakladnich
doporuceni

PRO PROCES PRIPRAVY STRATEGIE ROZVOJE

MESTSKE CASTI V HLAVNIM MESTE PRAZE

Jednotliva doporuceni nejsou

striktné casové ohranicenymi kroky
postupu pfipravy strategie rozvoje MC
(tj. budou se v Case prolinat).



Identifikovat motivace

a divody pro zpracovani
strategie rozvoje

JAKE JSOU HLAVNI DUVODY A MOTIVACE
PRO ZPRACOVANI STRATEGIE ROZVOJE VASI MC?

Nejcastéjsimi motivacemi ¢i diivody pro vytvofeni nové strategie rozvoje méstské
casti jsou v praxi nasledujici:

A. Chybéjici jasné formulované rozvojové priority ¢i dlouhodobé cile MC a cesty
k jejich naplnéni (tj. absence aktualniho strategického ramce)

B. Dlouhodobé nefeseni, vystupfiovani nebo vyskyt novych problémd, které
nejsou feseny stavajicimi opatfenimi a politikami MC

C. Pragmatické diivody, napfiklad zlepseni postaveni MC pti zadani o dotace,
u kterych je existence strategickych dokumentti bodové zvyhodnéna

D. Politické dfivody, naptiklad zména politického vedeni MC s jinym nahledem
a pfistupem k dlouhodobé politice a dlouhodobému rozvoji dané méstské casti

V idealnim pfipadé by mély pfevladat spise motivace uvedené v bodech A) a B),

v praxi vSak mohou byt i pragmatické a politické diivody pro zpracovani strategii.
[ ty ale mohou zpétné navést politickou reprezentaci k potfebé pojmenovat hlavni
rozvojové problémy dané MC a nasledné i definovat hlavni cile a priority do
budoucna.



Definovat

prvni nastin
vize

K JAKEMU BUDOUCIMU STAVU VASI
MC MA STRATEGIE ROZVOJE PRISPET?

Velmi dileZité je formulovani zakladniho ramce dlouhodobé vize rozvoje
MC. Ta ma byt pfedeviim pfedstavou o budoucim stavu méstské ¢asti,

k némuz by mélo jeji vedeni smétovat a podle kterého by mélo urcovat sva
opatfeni a politické kroky. Vize by méla byt stru¢na a jasna (bez dlouhych
vét a souvéti) a hned na zac¢atku by méla obsahovat shrnujici motto, aby se
dala dobte komunikovat s vefejnosti. V této fazi nicméné postacuje mit jen
hrubou predstavu vize rozvoje méstské ¢asti, protoze na jeji finalni podobé
by se méla podilet §iroka politicka reprezentace (véetné opozice) i ob¢ané.
Vefejnost miiZe nasledné pfispét zejména k doplnéni ¢asti vize souvisejicich
s ¢innosti, aktivitami a chovanim lidi. Tuto ,mékkou* ¢ast vize je dobré

si uz v pocatec¢ni fazi pfemysleni nad vizi uvédomit soucasné s ,,tvrdou”
casti vize (vice fyzicky viditelnou, jejiz realizace bude vyzadovat stavebni
a technologické projekty).

Tvorba vize miZe byt vhodnym cvi¢enim naptiklad na zacatku volebniho
obdobi, kdy je potfeba navzajem seznamit Gfad, koali¢ni i opozi¢ni politiky
a vytvorit pozitivni atmosféru spoluprace mezi politiky a Gfadem. K tomu
mohou poslouzit kreativni metody tvorby vize (tzv. visioning), které maji

- kromé definice samotné vize - i teambuildingovy potencial (tj. mohou
pfispét k budovani pozitivnich vztahd v tymu) a pomohou napfiklad odhalit
deficity a potencialy fungovani afadu MC a jeho organizaci. Jde o setkavani,
béhem kterych se v pratelské, tviréi atmosféfe ve skupiné (¢i ve vice
tematicky zaméfenych skupinach) diskutuje o souc¢asnosti a budoucim
Vyvoji.



2. Definovat prvni ndstin vize

Zaroven doporucujeme navrhnout zékladni casové milniky, béhem kterych
by mél strategicky dokument vzniknout - termin dokonceni a schvaleni
strategie, a také casovy horizont strategie, pro ktery by mél byt dokument
platny. Délka tohoto horizontu je zavisla na obsahu vize a jejich ambicich.
Na zakladé zkuSenosti z ispésnych strategii z Ceska i zahraniénich mést
doporucujeme horizont 10 aZ 20 let.

Soucasné doporucujeme nastinit si v navaznosti na doporuceni 1 také
konkrétni cile tvorby strategie (tzn. ,co chceme jako méstska ¢ast vytézit
7z procesu a z toho, Ze takovou dlouhodobou strategii budeme mit“), a to se

zohlednénim specifickjch podminek a okolnosti ve vasi MC.



Ziskat politicky mandat

pro zpracovani strategie
rozvoje méstské casti

PODPORUJE ZPRACOVANI STRATEGIE ROZVOJE
VASI MC AKTUALNI POLITICKA REPREZENTACE?

Rozhodnuti o zpracovani (zadani) strategie rozvoje musi byt bezpodmineéné
posvéceno politickym vedenim MC. Strategie by méla uréovat dlouhodobé
sméfovani méstské casti presahujici ctyfleté volebni obdobi, proto silné
doporucujeme, aby zadani bylo nejen projednano radou MC, ale i schvaleno
v zastupitelstvu MC. Proces tvorby strategie rozvoje MC tim ziska silny
politicky mandét, coZ mtze v budoucnu podpofit nésledovani cilt strategie
a realizaci navrZenych opatfeni.

Konsensus nad tim, zda je strategie rozvoje viibec potieba, pro¢ a kam by
meéla mifit, by mél vznikat za Gi¢asti opozice, protoZe ispésna strategie by
meéla byt platna a realizovana vyrazné déle nez po dobu volebniho obdobf,
ve kterém vznika. Pokud je strategie rozvoje MC kladné pfijimana napfi¢
politickym spektrem, tak je odolnéjsi vii¢i zménam politického vedeni
MC v dalsich volebnich obdobich a je vét3i sance, Ze ji bude realizovat

i nasledujici reprezentace. Optimalni je, pokud se do procesu dosazeni
vyse uvedeného koncensu zapoji kromé opozice také afad MC a vefejnost
napfiklad prostfednictvim spolkd.

Usneseni rady MC a zastupitelstva MC nemusi podrobné specifikovat postup
tvorby strategie, pfesto by v ramci téchto usneseni mély byt vymezeny
alespon zakladni mantinely - naptiklad termin odevzdani strategie rozvoje
¢irozpocet na pripravu strategického dokumentu.

V divodové zpravé usneseni doporucujeme zdiiraznit, Ze po zpracovani

zakladniho strategického dokumentu by mélo nasledovat zpracovani akéniho
planu pro realizaci strategie v nejbliz§im obdobi (pokud akéni plan nema byt
soucasti jiz zakladniho dokumentu, coZ je rovnéz relevantni pfistup obvykly
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3. Ziskat politicky manddt pro zpracovdni strategie rozvoje méstské ¢dsti

v nékterych zemich zdpadni Evropy a Severni Ameriky). Akéni plan by se mél
soustfedit na konkrétni projekty pro zvolené obdobi, s dirazem na finan¢ni
rozvahu a na subjekty nebo osoby zapojené do realizace akéniho planu (viz
také dale doporuceni 13).

I pres dtleZitost ziskani politického mandatu byva pro trvanlivost strategie
rozvoje lepsi, kdyZ je koncipovana jako nad¢asovy apoliticky dokument
napfi¢ stranami, afadem MC i Sirokou vefejnosti. Toto pojeti asto pfispiva
také k vétsi otevienosti nazort lidi zapojenych do procesu pfipravy strategie
rozvoje.



Stanovit garanci

na Gfadu MC

KDO JE ODPOVEDNY ZA ZPRACOVANI
STRATEGIE ROZVOJE VASI MC?

Je potfeba vybrat a pojmenovat konkrétni osoby, které budou dale za

tvorbu dokumentu odpovédné. Jednak politického garanta, ktery bude
pfedkladat do rady a zastupitelstva MC pfisluiné navrhy usneseni a bude
aktivné fesit a prosazovat strategii rozvoje na politické trovni a aktivné

se zajimat ve vztahu k ifadu MC o pritbéh procesu p¥ipravy. A jednak
Gfednicky aparat - oddéleni tfadu MC, afednika ¢i tym, ktery bude pfipravu
strategie koordinovat, pfipadné i pfimo zpracovavat. Velmi vyznamna

je role tajemnika Gfadu, pokud ma pozitivni vztah ke strategii rozvoje

a pokud aktivné motivuje (moralné i finan¢né) pracovniky afadu MC

k ¢innosti napomahajici vzniku strategie a nasledné také jejimu napltiovani
a vyuzivani.

Vybrané osoby nebo pracovni tymy odpovédné za tvorbu dokumentu by mély
byt jmenovany v usneseni rady MC a idealné také v usneseni zastupitelstva
MC, které schvali zamér vypracovat novou strategii rozvoje MC (viz
doporuceni 3).
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Zvazit moznost

konzultace postupu
s IPR Praha

CHCETE DO PRIPRAVY STRATEGIE ROZVOJE
VASI MC ZAPOJIT IPR PRAHA A V JAKE FORME?

IPR Praha nabizi zdstupctim prazskych méstskych ¢asti moZnost konzultovat
proces tvorby jejich strategii rozvoje s odborniky na strategie a zapojovani
vefejnosti, pfipadné také s pravniky (v mezich kapacitnich moznosti
konkrétnich pracovnikt). Obdobné jsme pfipraveni konzultovat a pfipadné

i vypomoci v dal$ich otazkach, napfiklad jaky je o¢ekdavany demograficky
vyvoj MC, jaké jsou moZnosti rozvoje tzemi podle platného Gzemniho

a navrhu Metropolitniho planu apod. Pfipadné miiZzeme také zprostfedkovat
kontakt na srovnatelnou MC, ktera si procesem tvorby strategie rozvoje

v nedavné dobé prosla.

Podle konkrétniho pfipadu strategie rozvoje méstské ¢asti (zejména pro
personalné méné vybavené malé MC), vécného zaméfeni dlouhodobé

vize rozvoje MC (viz doporuceni 2) a kapacitnich moZnosti konkrétnich
pracovnikid mtZe [PR Praha nabidnout konzultace vécného obsahu strategie
rozvoje s urbanisty, dopravnimi odborniky, odborniky na technickou
infrastrukturu, zivotni prostfedi, ekonomii, sociologii a geodata. Ve
vhodnych pfipadech mohou byt vybrani odbornici IPR Praha zapojeni do
nékteré z pracovnich skupin pro pfipravu strategie rozvoje méstské casti
(viz dale doporuceni 11) nebo do vybérové komise na externiho zpracovatele
strategie rozvoje (viz dale doporuceni 8).



Upfesnit si

ocekavani
a podobu strategie

CO OD STRATEGIE ROZVOJE
VASi MC OCEKAVATE?

Upfesnit si, co ma byt prioritou strategického dokumentu, jak by mél byt
obsahly a detailni (viz dale ¢ast ,Doporuceny obsah strategie rozvoje
méstské ¢asti“) a jak bude slouzit jako dlouhodoby podklad pro rozhodovani
a ¢innosti na vasi MC. V té souvislosti je dfilezité si uvédomit, Ze zpracovani
strategie rozvoje pfedstavuje pouze prvni nezbytny krok k dosazeni
vytycenych cild, pficemz ale delsi a zpravidla i narocné;jsi faze je spojena az
s naslednym napliiovanim strategie.

Podobné je vhodné si v ramci vedeni méstské c¢asti v této fazi ramcoveé
vyjasnit, do jaké miry ma byt do tvorby strategického dokumentu zapojena
vefejnost a lokalni subjekty (viz dale doporuceni 10). To pomiZe ramcové
vyjasnit rozsah praci, harmonogram tvorby strategie a rozpocet na tvorbu
strategického dokumentu.
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Zvazit prekazky

a rizika procesu
tvorby strategie

CO MUZE OHROZIT VYTVORENI DLOUHODOBE RELEVANTNI
A USKUTECNITELNE STRATEGIE ROZVOJE VE VASI MC?

Jesté pfed rozhodnutim o zptisobu zpracovani strategie (viz dale doporuceni
8) je v kontextu MC diileZité zvaZzit a zanalyzovat viechna mo#na rizika, ktera
mohou zdarné dokonceni strategie ohrozit. Tato rizika mohou byt napfiklad
organizacniho, personalnfho, finanéniho nebo politického charakteru.
Upozornujeme, Ze rizikem také mtiZze byt nedostatecna kvalita ¢innosti

a vystupl externich zpracovateld.



Zvolit zplsob

zpracovani strategie -
in-house X outsourcing

KDO STRATEGII
ROZVOJE VASI MC ZPRACUJE?

Klicové je zvazit, zda je MC personalné vybavena k tomu, aby svou strategii
rozvoje zpracovala prostfednictvim svych zaméstnanct s pfislusnymi
zkuSenostmi se strategickym planovanim (varianta in-house), a zaroveri, zda
tento zptisob zpracovani strategie povazuje za efektivni. Druhou mozZnosti

je zpracovani strategie zadat externi firmé s odpovidajicimi zkuSenostmi
(varianta outsourcing). I v pfipadé outsourcingu je v3ak nutné mit mezi
zaméstnanci MC nékoho, kdo bude schopen praci dodavatele pfipominkovat,
dopltiovat podklady, fesit organizaci schiizek apod. a bude k tomu disponovat
odpovidajici ¢asovou kapacitou.

Rozhodnuti o zptisobu zpracovani strategie je tfeba zohlednit v rémcovém
definovani postupu tvorby strategie v usneseni rady MC a zastupitelstva MC
(viz doporuceni 3), v€etné harmonogramu zpracovani.

Varianta in-house:

Ukol zpracovani strategie je natolik naro¢ny a komplexni, Ze by nemél
zustat na bedrech jedné osoby (koordinatora pfipravy strategie).
Pokud to personalni a finanéni moZnosti v ramci tfadu MC dovoli
(coZ pravdépodobné nelze o¢ekavat u malych prazskych méstskych
¢asti). Z toho divodu by zpracovanim strategického dokumentu mélo
byt povéfeno celé jedno oddéleni (napfiklad oddéleni strategického
rozvoje), nebo tym pracovnikl.

6 / 17



8. Zvolit zpisob zpracovani strategie (in-house X outsourcing)

Varianta outsourcing:

Externi zpracovatel pro analytickou, syntetickou i navrhovou ¢ast by
mél byt idedlné jen jeden.

Je tieba vypsat vybérové fizeni na zpracovatele strategie rozvoje MC

a jmenovat vybérovou komisi na zpracovatele. V dosavadni praxi se
osvédcila ucast odbornikd ve vybérové komisi, ktefi dokaZou ramcoveé
posoudit, za jak nizkou cenu je jesté realné zakazku zpracovat,

a ktefi umi ohodnotit profesni zkuenosti kandidatt (idealni je, kdyZ
pak néktery z téchto odbornik odpovidajici ¢ast pfipravy strategie
rozvoje také odborné dozoruje).

Pfedné je nutné vytvofit zadavaci dokumentaci (viz dale ¢ast ,Co by
v zadavaci dokumentaci vefejné zakazky nemélo chybét“) a tu mize
schvalit rada MC.

Zpracovatel by nemél byt soutéZeny pouze na cenu, ale hlavné

na kvalitu portfolia a dalsi kvalitativni kritéria, mezi néZ mtze

patfit naptiklad zvoleny zplisob participace vefejnosti. Nastaveni
kvalitativnich kritérii a zadavaci dokumentace jsou pfi outsourcingu
zcela zésadni (i kdyZ v nékterych pfipadech - typicky pfi financovani
z evropského dota¢niho titulu - je tfeba respektovat stanoveny
minimalni podil cenového kritéria).

PovaZujeme za vhodné, aby na zakladé doporuceni vybérové komise
schvalila zpracovatele strategie rada MC.

Je tfeba jasné urcit, co bude k dispozici ze strany zadavatele a jak

se bude zadavatel Gcastnit procesu tvorby externé zpracovavané
strategie. Dale je tfeba urcit v ramci MC osoby odpovédné za realizaci
této externi zakazky a mista ke konzultaci.

Doporucujeme, aby ur¢ené odpovédné osoby svolavaly s externim
zpracovatelem pravidelna jednani (pfipadné i se zastoupenim
vedeni MC), diky kterym budou mit lepsi priibéznou kontrolu nad
vécnym obsahem pfipravovaného dokumentu i nad dodrZzovanim
harmonogramu jeho pfipravy.




Jak pfi varianté in-house tak i pfi varianté outsourcing je pro vytvoreni
uspésného strategického dokumentu nutné zapojeni vSech relevantnich
pracovist afadu MC a také kli¢ovych cilovych skupin z fad obyvatel,
podnikatelfl, instituci, uzivateld a navstévnika MC (viz dale doporuéeni

10). Participativni planovani by mélo byt vyznamnou a nedilnou soucasti
zpracovani samotné strategie rozvoje. Pokud MC nedisponuje zkugenym
internim tymem, ktery se v participativnim planovani vyznd, doporucujeme
participaci svéfit zkuSenému externimu dodavateli:

. Variantu in-house pro zpracovani strategie rozvoje MC lze v tomto duchu
kombinovat s outsourcingem pro participativni planovani.

. P¥i varianté outsourcing pro zpracovani strategie rozvoje MC
doporucujeme participativni planovani zahrnout spole¢né se samotnym
zpracovanim strategie do jedné zakazky.

(butainosino x asnoy-ut) aibainais 1upA0d01dz Gospdz 1joaz g
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Komunikovat se

sousednimi MC nebo s MC
podobného charakteru

JE PRIPRAVOVANA STRATEGIE
ROZVOJE VASI MC V SOULADU S PRIORITAMI
ROZVOJE SOUSEDNICH MESTSKYCH CASTI?

Cilem této komunikace je zejména vymeéna zkuSenosti pti pfipravé strategii
rozvoje mezi sousedicimi ¢i typové a velikostné pribuznymi méstskymi
castmi a rovnéz koordinace pfipadnych témat a problémt s pfesahem do vice
méstskych casti.

Vsem sousednim MC je nutné zaslat koncept a nasledné také navrh strategie
rozvoje vasi MC a tim dodrZet pfislusna ustanoveni Statutu hl. m. Prahy
(Obecné zavazné vyhlasky ¢. 55/2000 Sh. hl. m. Prahy, § 39). Sousedni MC
mohou podat své pfipominky ke konceptu (resp. navrhu) strategie rozvoje
vasi MC pisemné vasi méstské ¢asti nejpozdéji do 60 dnti ode dne obdrzeni
konceptu (resp. navrhu).

V neformalni roviné doporucujeme se sousednimi méstskymi ¢astmi
uspofadat pracovni setkani (workshop), ktery stanovi spole¢na kli¢ova
témata, ustanovit odpovédné osoby za ,pfeshrani¢ni” spolupraci

a dohodnout aktivni zapojeni odborniki a odbornic ze sousednich MC, ktefi
napfiklad fesi témata, ktera jsou pro obé ¢i vice méstskych ¢asti klicova
(napfiklad bezdomovectvi, MHD, udrZitelny turismus apod.).



Oslovit a zapojit

klicové partnery
v ramci MC

PODILE)I SE NA PRIPRAVE STRATEGIE ROZVOJE
VASI MC VSECHNY RELEVANTNI SUBJEKTY, KTERE
S DOKUMENTEM BUDOU V BUDOUCNU PRACOVAT?

Za Gcelem tvorby strategie rozvoje je duleZité vytipovat, oslovit a zapojit
vyznamné subjekty plisobici na izemi méstské ¢asti (napfiklad firmy,
Skoly, cirkve, neziskové organizace, obanska sdruzeni, iniciativni ob¢ané
- viz dale ¢ast ,Participace vefejnosti“). Jde o subjekty, které by mély se
strategickym dokumentem v budoucnu pracovat ¢éi se jim fidit. Aby k tomu
ale skutec¢né dochazelo, musi se strategii rozvoje uvedené subjekty vnitfné
souhlasit a povazovat ji za svou. Idealni zpiisob, jak tento soulad zajistit, je
zapojit uvedené subjekty pfimo do tvorby strategie od samotného zacatku,
idealné jiz od chvile tvorby vize méstské ¢asti (viz doporucdeni 2). I pfes
znacnou naroc¢nost je potfeba nasledné aktivitu zapojenych subjektt stale
v rozumné nezahlcujici mite udrZovat (akcemi, vyzvami k podnétim,
zajimavymi informacemi z procesu pfipravy apod.).

Ke zvazeni je také vyzvat dobrovolniky z MC k pomoci s procesem p¥ipravy
strategie rozvoje (napfiklad pomoc pfi zpracovéani dat, pfitomnost v terénu za
ucelem kontaktu s vefejnosti aj.).

Zaroven v rané fazi tvorby dokumentu doporucujeme zvazit zpracovani
reprezentativniho sociologického etfeni mezi obyvateli MC zaméfeného na
hlavni vnimané problémy a potencialni silné stranky MC. V ptipadé, ze MC
nedisponuje erstvymi daty a zaroven v ni dochazi k dynamickym zménam,
doporucujeme zvazit i rozsahlejsi socio-demograficky prizkum, aby bylo
jasné, kdo v MC Zije, kdo ji uziva apod.
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10. Oslovit a zapojit klicové partnery v ramci MC

Vystupy z prizkumu mohou slouzit jako jeden ze zakladnich analytickych
podkladd, ktery zaroven zajisti, Ze strategicky dokument pracuje s problémy,
které skute¢né povazuji za dfilezité obyvatelé MC, ne pouze jeji politicka
reprezentace a ufednicky aparat. Zaroven doporucujeme, aby bylo
zpracovani prizkumu zadano zkusenému zpracovateli sociologickych
analyz a priazkumu (formou soutéZe s kvalitativnimi hodnoticimi kritérii).
A toiv pfipadé, pokud by pfi varianté outsourcing (viz doporuceni 8)

bylo zpracovani prizkumu jiz od poc¢atku soucasti zakazky na zpracovani
strategie — pak bychom doporucili prizkum formou subdodavky zkusené
firmy pro zpracovatele strategie, a to napfiklad v ramci konsorcia.
KaZdopadné by mél byt obsah prizkumu konzultovan se zpracovatelem
strategie.

Zasadni je také zapojeni viech relevantnich pracovist ifadu MC, aby
mohla vstfebat nazory a podnéty ostatnich zapojenych subjektt, procesy

a metodiky strategického planovani a jeho realizace. Obracené by méla tato
pracovisté uplatnit své nazory a podnéty a prosazovat také naptiklad, aby
formalni stranka realizace strategie rozvoje nebyla pro afedniky zbytecnou
komplikaci dosavadni prace. Z tohoto hlediska by mélo byt pfipadné
posouzeno i casto doporucované projektové rizeni.

Potfebnym krokem je také udélat si uvnitf MC fesersi vlastnich dosavadnich
koncepénich dokumentt. Je vhodné zvazit, jak cile, opatfeni a indikatory

z koncepci integrovat do strategie rozvoje. Zaroven je uzitecné zjistit, do jaké
miry jsou ¢i nejsou jednotlivé koncepce v praxi vyuzivany, pfipadné zda by
nebylo vhodné nékteré aktualizovat (samostatnym procesem ve vazbé na
strategii rozvoje).



Oslovit a zapojit dalsi

klicové externi partnery

KDO VAM POMUZE S PRIPRAVOU
ODBORNYCH CASTI NOVE STRATEGIE ROZVOJE?

Kromé zapojeni relevantnich odborniki a organizaci pfimo z vasi MC
doporucujeme zvazit také zapojeni externich expertd na oblasti, které jsou
v ramci vasi méstské ¢asti povazovany na klicové. Tito experti se mohou
do pfipravy strategie zapojit napfiklad svou Gcasti v pracovnich skupinach
ustanovenych za acelem vytvofeni navrhové Casti strategie (navrzené cile
a opatfeni), pfipadné lze zvolit formu konzultace s témito experty.
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Projednat a schvalit

dokonCenou strategii

PODPORUJE DOKONCENOU STRATEGII ROZVOJE SIROKA
POLITICKA REPREZENTACE ODPOVEDNA ZA JEJI REALIZACI?

Pfed projednanim strategie politickou reprezentaci MC je potfeba splnit
ustanoveni zakona ¢. 100/2001 Sb. a pfedlozit dokument ke zjistovacimu
fizeni o nutnosti vypracovat posouzeni vlivu strategie na Zivotni prostfedi
(SEA). Zjistovaci fizeni provadi Odbor ochrany prostfedi Magistratu hl. m.
Prahy. V ptipadé strategii MC byvé obvykle zavérem fizeni, e dokument
nevyZaduje kompletni posouzeni SEA. ZaleZi ale i na typu navrzenych cild
a opatfeni. V ¢asovém harmonogramu je nicméné potfeba pocitat zhruba se
dvéma mésici pro proces zjistovaciho fizeni. Uvedend zakonnd povinnost se
netyka provadécich dokumentt (napf. akéni plany).

V ramci MC je strategie rozvoje dale pfedloZena k projednani a schvaleni

do rady i zastupitelstva (obdobné jako v doporuéeni 3). Ve schvalovacich
usnesenich by mélo byt uvedeno, kdo z politikt a tfednikt bude odpovédny
za realizaci opatfeni a splnéni cild, které strategie rozvoje navrhuje (tzv.
ownership). Bez takové specifikace hrozi, Ze se navrZzenymi opatfenimi

a stanovenymi cili nebude dlouhodobé nikdo fidit.

Pfi varianté outsourcing (viz doporuceni 8) je také dilezité, aby po schvaleni
strategie pfedal externi zpracovatel agendu tfednikéim MC a dalsim
relevantnim subjektim. Neméné diilezité je, aby ti védéli, jak se strategii
dale pracovat a zajistovat jeji napliiovani. V tomto sméru je nutné pfipadné
umoznit véas dovzdélani ptislusnych osob na MC formou skoleni.

V zavislosti na mife novych poznatkt ve vystupech analytické casti strategie
rozvoje je mozné zvazit také schvaleni vystupd hned této faze ptipravy
strategie rozvoje v radé MC a opét lépe i v zastupitelstvu MC.



PribéZzné vyhodnocovat

a aktualizovat strategii

DARI SE STRATEGII ROZVOJE
VASI MC USPESNE NAPLNOVAT?

Zcela klicovou pro Gspéch strategického dokumentu je pravidelna evaluace
naplfiovani cild a opatfeni dokumentu a jejich pfipadna aktualizace tak, aby
byly realizovatelné. Pokud nebude k vyhodnoceni a nasledné aktualizaci
strategie dochdazet, stane se dokument po ¢ase neaktualnim a odpovédné

osoby a pracovni tymy (viz doporuéeni 4) se jim pfestanou fidit. Z toho davodu
silné doporucujeme zakotvit povinnost vyhodnocovat a aktualizovat strategii
jednak do samotného dokumentu a jednak také do schvalovacich usneseni rady
a zastupitelstva vasi MC (viz doporuceni 12). V usnesenich by rovnéz méla byt
jmenovana osoba (pfipadné oddéleni afadu MC ¢i tym) odpovidajici za to, Ze
bude pravidelna evaluace a aktualizace provadéna.

Pokud bylo rozhodnuto o vypracovani samostatného akéniho planu pro realizaci
strategie, doporucujeme do usneseni zakotvit také zadani zpracovat prvni akéni
plan strategie rozvoje pro nejblizsi obdobi (obvykle 2-5 let).

Zakladni strategicky dokument doporucujeme vyhodnocovat (tj. evaluovat)
v pravidelnych cyklech alesponi dvakrat za jedno funkéni obdobi politické
reprezentace (tzn. jednou za dva roky). Pfipadné akéni plany by pak mély byt
idealné evaluovany kazdy rok po dobu jejich platnosti. Hodnotici zpravy (tj.
evaluacni reporty) by pak mély slouZit jako jeden ze zakladnich zdroju pro
aktualizaci strategickych dokumentt ¢i pro tvorbu novych.

Pro vyhodnocovani (tj. evaluaci) strategie rozvoje je potfeba mit ve strategii

rozvoje definovany méfitelné (¢i alesponl jednoznac¢né hodnotitelné) indikatory.
Indikatory by mély byt zvoleny v zavislosti na vécném obsahu strategie.
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13. Prabézné vyhodnocovat a aktualizovat strategii

Doporucujeme pouzit indikatory navrzené v celoméstskych strategiich
a dokumentech (viz dale ¢ast ,Celoméstské strategie a dokumenty*),
pfedeviim indikatory a metriky Uzemné analytickych podkladf hl. m.
Prahy:

https://uap.iprpraha.cz/#/katalog-indikatoru-a-metrik

Dale mohou byt inspirativni nasledujici zdroje véetné spole¢nych evropskych
indikatort (ECI):

*  https://mozaika-ur.cz/cz/metodiky/metodika-hodnoceni-udrzitelnych-

mestskych-casti-2018

https://ci2.co.cz/cs/spolecne-evropske-indikatory-eci

. https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/regionalni-rozvoj/smart-cities/

metodika-indikatory/metodiky-hodnoceni-udrzitelnych-chytrych-mest-
%e2%80%93-sm

«  https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/2014-2020/indikatory

O pribéhu napliiovani strategie rozvoje méstské ¢asti, o jeji evaluaci

i aktualizaci by méla byt prabézné informovana vefejnost tak, aby se
udrzoval jeji zajem podniceny procesem pripravy strategie. Je vhodné
umoznit obéantim ve vasi MC podavat i po ukonceni tvorby strategie rozvoje
své navrhy (prostfednictvim aplikace, webové stranky, setkavani apod.).



Participace
verejnosti

Zapojeni vefejnosti do tvorby strategie rozvoje vénujeme tuto samostatnou
cast, protoZe je klicové pro pfijimani strategie obcany a pro Gspésnost jeji
nasledné realizace. Participativn{ planovani pomaha sladit nazory hlavnich
ucastnikd planovacich procest, budovat konsensus a pfedchazet konfliktim
mezi stranami zastupujicimi rtizné zajmy, i kdyZz v procesu tvorby zplisobuje
vétsi casovou narocnost a vyzaduje ¢asto i obtizné diskuze. DuleZité je
pfitom zajistit pribéznou informovanost vefejnosti o pfipravé strategie
rozvoje a jejich vystupech.

ProtoZe si je IPR Praha i na zakladé svych vlastnich zkuSenosti védom,
Ze participace vefejnosti je znac¢né citlivy a sloZity moment v procesu
planovani, vytvofil Manual participace vefejnosti v planovani mésta.
(ke stazeni zde: https://www.iprpraha.cz/stranka/72/participace)
Dokument PDF obsahuje mimo jiné i konkrétni pfipadovy scénaft pro
piipravu programu rozvoje MC - ¢ast B2, str. 38 aZ 41.

26 [ 27



Doporucujeme mit pfed zahajenim participace k dispozici strategii/plan
komunikace (zpracovanou zkusenym internim tymem, nebo zkusenym
externim dodavatelem - viz doporuceni 8), protoZe je nutné védét, jaké
metody participace budou v jaké fazi pfipravy strategie pouZzity, jaké vystupy
budou k tomuto Gcelu zpracovany (a v jaké aplikaci a jakym néastrojem), kdo
s témito vystupy a jak bude pracovat.

Skala metod participace doporu¢enych v manualu je velmi §iroka - kromé
jiZ vyse zminéného sociologického Setfeni (viz doporuceni 10) a pracovnich
skupin (viz doporuceni 2 a doporuceni 11) manuél uvadi a popisuje
naptiklad dotaznikové Setfeni, komunitni vychazku, online platformu,
sousedské setkani nad mapou, bulletin / zvlastni ¢islo zpravodaje MC,
tematické diskuze k pfedstaveni analyzy, vystavu ve vefejném prostoru, den

otevienych dvefi, konzultacni stanek apod.



Doporuceny
obsah strategie
r0zZvoje

mestské Casti

Aby byl jakykoliv strategicky dokument tspé3ny, musi své potencialni

uzivatele dlouhodobé motivovat, aby s nim pracovali a fidili se jim. Proto by
strategické dokumenty mély byt obecné snadno ¢itelné, stru¢né, prehledné
a uzivatelsky pratelské. Pro Ctenafe, ktefi hledaji pouze zakladni informace
o strategii, doporucujeme zpracovat také kratsi verzi dokumentu ve formé
broZury.




Dokument by mél v idealnim

./

pripadé obsahovat nasledujici:

1. Datové podloZena analyza (ovéfovat daty také nazory a pocity uvnit¥ MC)

2. Shrnuti analyzy pro navrh strategie (SWOT analyza, teorie zmény, analjza

problému a potfeb apod.)

3. Zaméfit se na prioritni oblasti, jejichz feseni je pro MC dlouhodobé

kli¢ové, a které jsou dfilezité pro naplnéni zakladni vize rozvoje MC
4. Realistické a méftitelné cile, indikatory

5. Klicova konkrétni opatfeni (ktera budou nasledné rozpracovana v akénim
planu)

6. Casovy horizont
7. Stanoveni odpovédnosti, garance

8. Zakladni ekonomicka rozvaha - finanéni ramec (néklady, rozpoc¢tové
moznosti, pfinosy)

9. Navazani akénim planem / implementa¢nim planem - zpfesnéni
a konkretizace strategie

10. Navazani pravidelnou evaluaci (vyhodnocovanim)



Celomeéstské

strategie
a dokumenty

Celoméstské strategie

https://www.iprpraha.cz/stranka/27

« Strategicky plan hl. m. Prahy

+ Plan udrzZitelné mobility Prahy a okoli

« Strategie rozvoje bydleni v hl. m. Praze

Na uvedeném odkazu najdete také ,,Rozcestnik
strategickych dokumentd hl. m. Prahy“ navadéjici na:

» zastfeSujici dokumenty

+ oborové strategie a koncep¢ni dokumenty z riznych oblasti: bydleni
a realitni trh, digitalizace, doprava, ekonomika, kultura, mésto,

obyvatelstvo, Gzemni planovani, Zivotni prostfedi...
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Klicové méstské dokumenty
z oblasti Gzemniho planovani

https://www.iprpraha.cz/stranka/6

« Pfipravovany novy Metropolitni plan, platny Gzemni plan, Prazské
stavebni piedpisy, Zasady iizemniho rozvoje, Uzemné analytické podklady
hl. m. Prahy, vefejny prostor

Data a analyzy

https://www.iprpraha.cz/stranka/7

« Analyzy IPR Praha ¢lenéné podle hlavnich témat: bydleni a realitni
trh, doprava, ekonomika, historie, kultura, mésto, obyvatelstvo, Zivotni
prostiedi

+ Aplikace Geoportal Praha (geograficka data Prahy na jednom misté)

- Portal Uzemné analytickych podkladd hl. m. Prahy

» Aplikace Open data

« Datové projekty



Co by v zadavaci
dokumentaci

verejné zakazky
neméelo chybét

» Informace o zadavateli

« Pfedmét vefejné zakazky
(malého rozsahu?)

- Harmonogram (spolu
s procenty vyplaceni
smluvené ¢astky zpracovateli)

» Pfedpoklddana hodnota
- Doba a misto plnéni

« Zpusob plnéni (vietné
konkrétnich v{stupt a planu
participace) a zptisob pfedani
(a to jak oficialné, tak pracovnim
tymim nebo osobam, ktefi budou
strategii realizovat)

» Misto a termin podani nabidky

» Pozadavky na kvalifikaci
(velmi dulezité)

» Prava zadavatele
a ostatni podminky
vyzvy

« Zplisob hodnoceni

- Prilohy pro zpracovatele

« Pozadavky pro zpracovani
nabidky

« Navrh smlouvy s budoucim
zpracovatelem
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