





Chudé mésto prazské?
Verejné finance Prahy v ceském
a mezinarodnim kontextu






Uvod

Tato analyza navazuje na publikaci ,,Chudé mésto prazské? — Vefejné
finance Prahy v ¢eském a mezinarodnim kontextu“, ktera vznikla v Sekci
strategii a politik Institutu planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy

v roce 2020. Tato aktualizace, kterou pfipravila Kancelar strategii

a politik udrZitelnosti v roce 2025, usiluje podobné jako ptivodni
publikace o hlubsi porozuméni vefejnym financim, infrastrukturnim
investicim a ekonomickému postaveni Prahy v ramci Ceské republiky

a Evropy. Publikace se sklada ze tfi ¢asti.

Prvni ¢ast ,,Jak bohata je Praha z rliznjch Ghld pohledu? Srovnani
indikator ekonomického rozvoje a dopadt definic Gzemi“ si klade otazku,
zda je Praha opravdu tak bohata, jak se zda z nejcastéji pouZivaného
makroekonomického ukazatele — hrubého doméaciho produktu (HDP)

- a jaky dopad ma pouZiti jinjch makroekonomickjch ukazateld

a geografické definice prazské metropole ve srovnani s dalsimi regiony
a mésty Evropské unie.

Druhé ¢ast ,Jak si stoji Praha v ramci Ceské republiky? Pfistup Prahy

k prostfedktim ze statniho rozpoctu“ analyzuje postaveni Prahy zejména
v ramci rozpoctového urceni dani, transferd a ostatnich pfijma ve
srovnani s kraji a obcemi Ceské republiky.

Tieti ¢ast ,,Srovnani financovani mést a strategické dopravni
infrastruktury” je komparativni analjzou systému vefejnych financi
Ceské republiky vii¢i ostatnim zemim Evropské unie. Zaméfujeme se
pfitom na stupen decentralizace pfijmi a vydaji, ale také na jejich
funkéni rozdéleni. V ptivodni publikaci ¢ast 3.5 porovnavala finance

14 mést* a financovani 33 strategickych dopravnich staveb?. Tuto

¢ast dopliiovalo 30 pfehledovych karet s detailnimi informacemi

o jednotlivich méstech. Kazda karta v ivodu obsahovala data o populaci
a ekonomice daného mésta a dale uvadéla tfi typy informaci: o systému
financi samosprav v daném staté, o struktufe méstskych financi

a o zptsobu financovani konkrétnich strategickych infrastrukturnich
projektti3. Kvili ¢asové narocnosti shéru dat nebyla tato ¢ast ani
prehledové karty aktualizovany. Pfesto zlistavaji soucasti aktualizované
publikace v té podobé, ve které byly vydany v roce 2020 (v aktualizované
publikaci zafazeny jako cast 3.6).

PfestoZe tato aktualizace sleduje stejny cil jako ptivodni publikace, jeji
obsahova struktura se caste¢né 1isi. Aktualizace spociva predevSim

v pouziti aktualnéjsich zdrojovych dat, v nékterych ¢astech vsak pfibyly ¢i
ubyly informace dle uvazeni autorstva.
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Dle priizkumu provedeného

u relevantnich mést Kancelari
strategie a rozvoje (na zakladé
zavérecnych zprav 2018)

2/

Celkem 33 dopravnich staveb - 14
novych linek nebo prodlouZeni
stavajicich linek metra a 19
novych tsekd komunikaci
délni¢niho typu

3/

Vsechny karty nebylo mozné
vzhledem k dostupnym informacim
vyplnit na 100 %. Karty mést:
Amsterdam, Barcelona, Bélehrad,
Berlin, Bratislava, Budapest,
Bukurest, Curych, Hamburk,
Helsinky, Kodan, Lisabon,

Lyon, Madrid, Milédn, Mnichov,
Norimberk, Porto, Praha, Riga,
Rim, Seattle, Sofie, Stockholm,
Tallinn, Varsava, Viden, Vila Nova
De Gaia, Vilnius, Zahfeb



Shrnuti zavéru

Prvni ¢ast publikace je vénovana srovnani ekonomického vykonu Prahy

s ostatnimi regiony a mésty Evropské unie (EU). PfestoZe Praha je podle HDP
na osobu jednim z nejbohats$ich NUTS 2 regiond EU, pro uceleny obrazek je
duleZité znat kontext: vjznamnym faktorem je, Ze Praha je nebjvale maly
NUTS 2 region — hranice tohoto regionu jsou shodné s administrativnimi
hranicemi mésta, coZ je u NUTS 2 regioni velkych evropskych mést spise
vijimkou. Kviili tomu je toto srovnani zkreslujici, protoZe porovnava
ekonomicky vykon Prahy s ostatnimi NUTS 2 regiony, které zahrnuji

i pfiméstské oblasti, u nichZ je HDP na osobu obvykle niZsi. Pfi pohledu

na alternativni vymezeni Prahy a srovnavanych tizemi a na alternativni
ukazatele bohatstvi a ekonomického vikonu se ukazuje, Ze Praha je

v mnoha ohledech jen lehce nadprimérnym regionem. Naptiklad pfi pouZiti
alternativnich indikatorti blahobytu, jako je disponibilni pfijem na osobu

a produktivita prace, se Praha dlouhodobé pohybuje mnohem bliZe priiméru
ostatnich regiont NUTS 2 v EU. HDP na drovni NUTS 2 tak ukazuje Prahu

vevo

v pozitivnéjSim svétle nez alternativni ukazatele a vymezeni.

Druhé ¢ast zkouma vefejné finance Prahy v porovnani s ostatnimi ¢astmi
republiky. Praha ma na jednoho obyvatele téméf dvojnasobek financi

neZ obce a mésta v ostatnich krajich a vdéci za to hlavné obecni ¢asti
rozpoctového urceni dani. Mechanismus RUD je sloZity a sleduje logiku
potfeb (hlavné prostfednictvim poctu obyvatel a poctu registrovanych zakt
ve Skolach) - dtivodem, pro¢ ma Praha nadprimérné piijmy na obyvatele,
je nastaveni mechanismu, ktery pfiznava vétsim méstiim vétsi podil
financi. Naopak srovname-li pfijmy do rozpoctu Prahy s regionalnim HDP,
jsou v porovnani s pfijmy ostatnich kraji v Ceské republice podpriimérné,
pferozdélovani v ramci RUD ma tedy redistribu¢ni charakter. Praha rovnéz
disponuje s mensim obnosem krajské ¢asti RUD a transfert ze statniho
rozpoctu na obyvatele v porovnani s ostatnimi kraji, tyto prostfedky vSak
obecné tvoii méné zasadni podil pfijml samosprav. Argumentem Prahy

v debaté o rozdéleni vefejnjch prostiedkil mezi samospravy jsou vyjimecné
potfeby hlavniho mésta na takové investice, jakou je napfiklad vystavba nové
linky metra D, na kterych se stat v soucasnosti nepodili.

Ve tfeti Casti se zaméfujeme na miru decentralizace vefejnych financi

a na strukturu p¥ijma a vydaji samosprav v Ceské republice v evropském
spravy odpovida Ceska republika pfiblizné priméru EU. P¥ijmy samosprav
v Ceské republice jsou viak z velké miry tvofeny transfery (z RUD), které
nechavaji samospravam jen maly prostor pro ovlivnéni vise téchto pfijmu.
Ve srovnani se zemémi zapadni a severni Evropy jsou pfijmy samosprav

v tuzemsku na obyvatele niZsi, naopak v kontextu zemi stfedni a vjchodni
Evropy a Balkanu jsou ceské samospravy bohatsi. Velmi nizké jsou oproti
zbytku Evropy v Ceské republice majetkové dané, které zahrnuji napfiklad
dané z nemovitosti, a pfedstavuji tak nevyuZity potencial pfijmt do
mistnich samosprav. Vydaje samosprav jsou o néco centralizovanéjsi, nez je
evropsky primér, pficemz kapitalové vydaje (investice) jsou oproti celkovim
centralizovany jesté o néco vice. Ve srovnani s ostatnimi zemémi EU se
ukazuje, Ze Ceské samospravy maji vyssi infrastrukturni naklady a niZsi podil
v{dajli na socialni zabezpeceni a zdravotnictvi. Kvalitativni ¢ast kapitoly
predstavuje pfiklady a postiehy ze zajimavych systémi lokalnich financi,
spoluprace mezi obcemi ¢i pozic velkjch mést v systému téchto financi,
pficemZ shrnuje, Ze trendem poslednich desetileti ve vét§iné vyspéljch zemi
je decentralizace vefejnych financi. Neaktualizovana ¢ast publikace zase
shrnuje informace o financovani strategickych dopravnich staveb, které
podobné jako systémy lokalnich financi, odraZeji pestrou paletu nastaveni
bez zjevnych zakonitosti.
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Jak bohata je
Praha z riznych
ahlu pohledu?

Srovnani indikatoru ekonomického

rozvoje a dopadu definic Gzemi
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Motivace a otazky

Praha je dlouhodobé fazena mezi ekonomicky nejvykonnéjsi regiony
Evropské unie (EU). Takové konstatovani je vysledkem celé fady zkresleni.

V prvni fadé jde o Groven Gzemni podrobnosti, ze které ono srovnani
vychazi. Praha je pomérné netypicky, na rozdil od jinych velkych evropskych
metropoli jako Madrid, PafiZ, Milan nebo Varsava, jako samostatny region
soudrznosti (dale také jako region ,,NUTS 2%, oznaceni v ramci klasifikace
tizemnich statistickjch jednotek EU) vymezena pouze méstskiymi
administrativnimi hranicemi, pfi srovnani je tak velmi mala a tento zptisob
vymezeni zaroven silné potlacuje tzemni socioekonomickou polaritu
pfirozené pfitomnou ve vétSich metropolitnich regionech. Zadruhé jde

o veli¢inu, ze které tvrzeni o vykonnosti vychazi. Hruby domaci produkt

jsou bliZe popsany v kapitole 1.4. V kontextu meziregionalni komparace

zde zanika skute¢na lokalizace ,,vjroby“ pfidané hodnoty, nebot dochazi ke
zplosténi dispozice dat na sidla firem, které pfidanou hodnotu generuji. Tato
sidla se pak pfirozené koncentruji v metropolich z celé palety divod.

Makroekonomické ukazatele zaloZzené na objemu HDP jsou zakladem pfi
stanoveni podpory z finan¢nich zdroji EU. Nékteré faktory, vc. metodologie
vyuzivané k propoctiim, mohou potencialné ovlivnit moZnosti cerpani
téchto zdroji. Makroekonomické ukazatele posuzované izolované mohou byt
jen jednim z pohledi na bohatstvi mésta, resp. jeho obyvatel, které nemusi
vzdy plné ilustrovat skute¢nou aroven. Ze zadani studie vyplyvaji tyto
klicové otazky:

« Jak si Praha stoji v meziregionalnim a meziméstském srovnani
v evropském kontextu?

+ Jak se lisi tidaje riznych ekonomickych indikatort, které mohou
poukazovat na Zivotni Giroven obyvatel?

« Jak tato méfeni ovliviiuje rozsah analyzovaného tizemi, které je
definovano jako ,,prazské“?

Proc a jak se zajimat o ekonomicky vykon Prahy

Diskuse o méfeni a vipoctu rozvinutosti mést a regiont se typicky vede
v kontextu nékolika vefejné politickych cili:

« Porozumeéni, jak se mésto rozviji a zda jeho rozvinutost
dokaZeme spravné mérit

+ Vnitrostatni alokace prostfedkti mezi Gzemni celky
+ Alokace evropskych fondt a zpiisobilost k jejich vyuzivani

Ackoli zadani se soustfedi na cile 2 a 3, diskuse v tomto dokumentu by méla
byt relevantni i pro prvni cil. Zaroven se miZe stat, Ze argumenty relevantni
pro jeden vefejné politicky cil mohou z pohledu mésta byt nevhodné

v kontextu jiného cile: napf. v kontextu rozpoctového urceni dani (dale jako
»RUD“) maji mésta motivaci argumentovat pro posileni role HDP pfi alokaci
prostfedk, zatimco v celoevropském srovnani mohou byt motivovana
zdliraziovat problemati¢nost HDP jako nastroje pro alokaci dotaci.

Jak bohata je Praha z riznych ahli pohledu?



1.3 Zdroje dat a metodika
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Ve vSech tfech pfipadech do diskuse typicky vstupuji dva rozméry
hodnoceni rozvinutosti tizemi: vhodnost vyuziti jednotlivich indikatort
rozvinutosti a vhodnost vymezeni Gizemi, pro které se ukazatele pocitaji.
V prvnim rozméru se typicky uvaZzuje zaprvé o relativni vhodnosti
jednotlivich makro a mikroekonomickych indikatort a zadruhé

o0 potfebé a vyuZitelnosti nefinanc¢nich indikatori, jako jsou indexy
kvality Zivota (napf. Better Life Index sledovany OECD, tj. Organizaci
pro hospodafskou spolupraci a rozvoj) nebo Index lidského rozvoje.

V kontextu vymezeni izemi Ize v pfipadé Prahy diskutovat vhodnost
izolace mésta od metropolitniho regionu (popf. funkéni oblasti ,,FUA®,

z anglického Functional urban area), ktery je k ekonomicky vyspélému
jadru komplementarni.

V EU je pouze sedm plo$né men$ich NUTS 2 neZ Praha (mj. Videni nebo
Malta). Znacné prostorové disproporce pak napovidaji, Ze ackoli jsou
regiony NUTS 2 diileZité pro redistribuci vefejnjch zdroji*, v mezistatnim
srovnani miZe dochazet ke znaénym zkreslenim. V tomto textu proto tak
Prahu nesrovnavame pouze s dalsimi (v drtivé vét§iné mnohem vétSimi
a vztahové komplexnéjSimi) regiony soudrznosti, ale i s mensimi regiony
NUTS 3, z nichZ 1ze pro srovnani z jedné databaze vybrat i podobné
izolovana mésta®, popf. organické urbanni systémy® sloZené z vice
stavebné propojenjch mést. Rtizné tirovné méfitka vS§ak mohou mit
dopad na dispozici dat. Primarnim zdrojem pro mezinarodni srovnani

je databaze Eurostat. Analyzujeme nejen aktualni stav, ale i vyvoj (¢ili
zde odpovidame na otazku, zda Praha ve srovnani relativné bohatne, ¢i
chudne).

Pro unijni” regiony NUTS 2 a NUTS 3 pracujeme:

+ se sadou nama_10r_3gdp?, ktera za obdobi 2014-2023 obsahuje
vyuZitelné iidaje o HDP na obyvatele ve standardu kupni sily®.

Zv1asté pro regiony NUTS 2, vzhledem k Sir$i datové zakladné pro vétsi
tzemni jednotky, sledujeme dale:

+ produktivitu prace mezi lety 2015-2023 podle tohoto vypoctu:

HDP upravené o rozdily v cenovych hladindch a vyjadrené ve
standardu kupni sily (PPS) /zaméstnanost v tisicich odpracovanych
hodin?°,

« (Cisty disponibilni pfijem v PPS na obyvatele podle datové sady
nama_10r 2hhinc! mezi lety 2014-2023.

Na narodni Grovni by mélo smysl srovnavat jesté hruby narodni dtichod,
ktery ocistuje HDP o platebni bilanci; tato velicina ale neni na Grovni
regiond statisticky sledovatelna. Stejné tak by bylo vhodné ocistit
ekonomické veli¢iny o regionalni cenové hladiny, ani ty ale nejsou
dostupné z oficialnich zdroja.

Pfi identifikaci alternativnich indikatord s pomérné jinou logikou nez
kvantitativni ,,vykon“ rovnéz analyzujeme pozici Prahy v systému sité
svétovich mést (World City Network), a to z publikaci Globalization and
World Cities Research Network (dale jako ,,GaWC*)*2. Pfehled vyvoje
hierarchického zatazeni Prahy a soufasna situace ve srovnani s ostatnimi
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Pro Prahu byl vyznamny napf.
Operacni program Praha - P6l
rlstu

5/

Praha, Pafiz, Berlin, Mnichov,
Hamburk, Viden, Varsava,
Budapest, Bukurest, Athény,
Kodari

6/
Brusel

7/

EU27, tedy i v historickych datech
pro udrZeni konzistence nebereme
do Gvahy britské regiony

8/
Dostupné na https://doi.
org/10.2908/NAMA_10R_3GDP

9/

Pro srovnani ekonomické
vykonnosti se obvykle pouziva
ukazatel HDP na obyvatele
vyjadfeny v tzv. standardu kupni
sily (dale jako ,,PPS*, z angl.
Purchasing Power Standard). Za
jednu jednotku PPS lze teoreticky
nakoupit stejné mnoZstvi zboZi
a sluZeb v kazdé zemi. PPS je
odvozena z tzv. parit kupni

sily (dale jako ,,PPP*, z angl.
Purchasing Power Parity). PPP
zachycuje rozdily v cenovych
hladinach mezi jednotlivymi
zemémi a umoZiiuje vydaje
vyjadfené v narodnich ménach
prevést do spolecné uméle
vytvofené ménové jednotky PPS
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Data pochdzi ze sady
lnama_10r_2emhrw, dostupné
z https://doi.org/10.2908/
nama_10r_2emhrw

11/

Dostupné na
https://doi.org/10.2908/
NAMA_10R_2HHINC

12 /

Think tank Globalization
and World Cities,
https://gawc.lboro.ac.uk/
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evropskymi mésty nabidne pfesnou predstavu o tom, s jakjymi mésty by
se Praha méla v obecné roviné srovnavat. Evaluace této sité je zaloZzena
na lokalizaci velkych firem z odvétvi pokrocilych sluZeb v daném mésté.

Jde tedy pfedev$im o zastupce kvartérniho sektoru (znalostni ekonomiky),

ktery je typicky vysokou pfidanou hodnotou a specializaci a jehoz
prostorova koncentrace je naplnénim ekonomické metropolitni funkce.
Pfedchozi poznamky naznacily moZnosti roz$ifeni prazského regionu
soudrznosti do formy vice standardniho tizemi s urbanni, pfiméstskou

i ruralni slozkou. V evropském i ceském prostiedi se navic stupiiuje
intenzita diskusi o v§znamu metropolitnich regiont véetné jejich role
pro planovani.® Zde je nutné podotknout, Ze formalnim sloucenim Prahy
a Stfedoceského kraje by k vymezeni metropolitniho regionu nedoslo,
jelikoZ Stfedocesky kraj obsahuje také oblasti nemetropolitni, ba dokonce
periferni.’* V praxi existuje cela fada metod vymezeni metropolitniho
regionu, 1ze je nicméné rozdélit do dvou zakladnich skupin dle jeho
chapani: metropolitni region jako socio-ekonomické jadro podle
klasickych teorii*> a metropolitni region jako funkéni urbanni celek
zaloZeny pfedevsim na vztazich pravidelné mobility osob?®.

Za ucelem porovnani této Grovné ekonomik vyuZivame vymezeni
aglomeraci od OECD, které jsou definovany jako funkéni oblasti (FUA),
kde ze suburbannich obci vZdy dojiZdi vice nez 15 % lidi do centra
aglomerace.

Na trovni funkénich oblasti (FUA dle OECDY) sledujeme:
« HDP na obyvatele v PPP USD (v trznich cenach) mezi lety 2014-2022,
 produktivitu prace na pracovnika v PPP USD mezi lety 2014-2022.

Pro alternativni vypocty prazského ,,metropolitniho regionu“ a jeho
ekonomického viykonu pak pouZivame data o regionalnim HDP na
obyvatele a populaé¢ni velikosti z Vefejné databaze Ceského statistického
tifadu (CSU). Nasledné jsou rizné scénafe srovnany s priimérem HDP na
obyvatele pro unijni regiony na Grovni NUTS 3.

Se stupniujici se intenzitou prostorové koncentrace ekonomickyjch
aktivit je uz i v ¢eském prostfedi akcentovan rozmér metropolitnich
regiond. Nicméné jejich pojeti nebo vymezeni ¢asto neni jednoznacné,
odliSnosti 1ze najit jak v dil¢ich metodickych krocich, tak i v samotném
teoretickém uchopeni pojmu. DileZity je rovnéZ acel, pro ktery se
metropolitni regiony vymezuji. V tomto textu pouzivame prave jiz
zminéné vymezeni FUA od OECD, nebot tato metodika je sjednocena pro
srovnani v mezinarodnim kontextu a pro agregované tizemni jednotky
jsou k dispozici statistické tidaje.

Po technické strance probéhla analyza dat v software R
reprodukovatelnym zptisobem od stazeni hrubych dat po produkeci
vyslednych grafi. Veskery kod je na vyzadani dostupny. Mapy jsou
tvofené v ArcGIS Pro.
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Jefabek, M., Dokoupil, )., Fiedor,
D., Krejcova, N., Simacek, P.,
Wokoun, R., Zich, F. (2021):
Nové vymezeni periferii Ceska.
Geografie, 126, 4, 419-443.
https://doi.org/10.37040/
geografie2021126040419
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Teorie polarizovaného rozvoje, viz
Friedmann, J. (1966): Regional
Development Policy: A Case
Study of Venezuela. M.LT. Press,
Cambridge

16 /

Jako napfiklad u vymezenfi oblasti
ITI (2021-27), viz Vymezeni
lizemi pro Integrované teritorialni
investice (ITI) v CR, zavéreény

dokument
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OECD Regions, cities and local
areas database (Economy - FUAs),
http://oe.cd/geostats. Metodologie
a jeji vysledky vcetné geodatového
souboru hranic a vy¢tu zahrnutych
obci je dostupna na https://www.
oecd.org/cfe/regional-policy/
functionalurbanareasbycountry.
htm
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https://archive.espon.eu/metropolitan-areas
https://doi.org/10.37040/geografie2021126040419
https://doi.org/10.37040/geografie2021126040419
http://oe.cd/geostats
https://www.oecd.org/cfe/regional-policy/functionalurbanareasbycountry.htm
https://www.oecd.org/cfe/regional-policy/functionalurbanareasbycountry.htm
https://www.oecd.org/cfe/regional-policy/functionalurbanareasbycountry.htm
https://www.oecd.org/cfe/regional-policy/functionalurbanareasbycountry.htm
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Praha chuda nebo bohata?

Na vysoce nadprimérné hodnoty ekonomického vikonu Prahy

upozornuji dnes uz témeér historické zdroje8, nékteré novéjsi medialni 18 /

vystupy dokonce silné eskaluji vyjadfeni o prazském ,.bohatstvi“.® Na wz‘%"vf‘;ff;j;'x?u"vi*;/‘"é'
druhou stranu se pramérny obyvatel Prahy se svymi pfijmy nemuze clanek/bohata-i-chuda aspx
zcela porovnavat s obyvateli jinjch zapadoevropskych mést, mezi post- "

socialistickymi mésty je vSak na vedouci pozici.?® Viz napfiklad https://www.idnes.

cz/ekonomika/domaci/eurostat-
V této kapitole za pomoci makroekonomickych dat diskutujeme riizné ﬁf:iy’liﬁffifléiif nl,:::lp 7
pohledy na ekonomickou vikonnost Prahy a jeji srovnani s evropskymi ekonomika_maz nebo https://www.
regiony a mésty. Jak naznacuje jiz zadani studie, je tfeba zkoumat, zda je finance.cz/limerik/7155-praha-je-
HDP vhodnym indikatorem bohatstvi mésta. Divody pro tyto pochybnosti paty-nejbohats-region-eu-podle-
jsou dva: zaprvé HDP nemusi odraZet Zivotni iiroven obyvatel mésta,
zadruhé jeho pfepocet na obyvatele miZe byt zatizen specifiky vymezeni fPOR/Praha 020 Prams
tzemi Prahy. v evropském kont-extu, viz https://

app.iprpraha.cz/apl/app/praha-
v-evropskem-kontextu/prace-a-

hdp-na-osobu/

studium

PRAHA A OSTATNI NUTS 2

V prvni fadé srovnavame Prahu s ostatnimi NUTS 2 regiony v EU (v CR jsou
NUTS 2 regiony tzv. regiony soudrznosti). Pro pfehlednost jsou hodnoty
normalizované, tj. 100% hladina odpovida (nevaZenému) priméru
zobrazenych regiond.

Jak je patrné z grafu 1, HDP v pfipadé Prahy oproti jinym indikatorim
vyrazné posouva mésto mezi ekonomicky nejvykonnéjsi regiony. PfestoZe
HDP na obyvatele (v PPS) v Praze v podstaté kontinualné roste — 51

500 v roce 2014 a 73 500 v roce 2023 - v meziregionalnim srovnani

je vidét zpomaleni tempa ristu po roce 2020. Vrcholem pro Prahu byl

rok 2019, kdy v tomto indikatoru zaostavala pouze za dvéma regiony:
Luxembourg a irskym Eastern and Midland. Ménici se pozice Prahy je tak
nejen visledkem vlastniho ekonomického riistu, ale i riistu v ostatnich
evropskych regionech, ktery lze aZ na izkou skupinou odlehlych hodnot
povazovat za relativné vyrovnany. Je pozoruhodné, Ze do obdobi pandemie
se od vétSiny souboru postupné oddélovala skupina vyspéljch regiont

a pribliZovala se zminénym outlierim, zatimco v krizové dobé obé

tyto skupiny nabraly opét divergentni smér. Ukazatel HDP je nicméné
zkreslujici, zejména v pfipadech regionti vymezenjch méstskjymi
hranicemi; takové regiony budou nachylné k nadhodnocovani HDP
nasledkem dojizdéni v aglomeracich, kdy HDP produkuji i lidé, ktefi
nakonec nevstupuji do jmenovatele zlomku pti vypoc¢tu HDP na obyvatele.
Stejné tak se tato data sbiraji za sidla firem, nikoli za misto skute¢né prace.
Casto tak Praha vykazuje pfidanou hodnotu, ktera se vytvofila v jiném
regionu.

Pokud bereme do Givahy tato zkresleni, o to méné je pfekvapivy ostry
kontrast vii¢i disponibilnimu pfijmu a produktivité prace. Tam se Praha
mnohem vice bliZi priméru evropskjch regiont. Pii pohledu na oblaka
bodd je signifikantni dramaticky rozptyl produktivity prace, ktera tak
miZe dobfe reprezentovat skutecné (socio)ekonomické disparity mezi
evropskymi regiony. Jak produktivita, tak disponibilni pfijem totiz
oCistuji HDP, v prvnim pfipadé zohlednénim vstupu pracovni sily do
tvorby pfidané hodnoty, v druhém ptipadé ocisténim mj. vnitrofiremnich
preshraniénich finanénich pfesund. Produktivita se navic vaze

k zaméstnanciim v daném tzemi, bude tedy méné nachylna napiiklad

k nadhodnocovani.

Jak bohata je Praha z riznych ahli pohledu?


https://mv.gov.cz/clanek/bohata-i-chuda.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/bohata-i-chuda.aspx
https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/eurostat-praha-nejbohatsi-region-eu-hdp-na-obyvatele.A210407_131631_ekonomika_maz
https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/eurostat-praha-nejbohatsi-region-eu-hdp-na-obyvatele.A210407_131631_ekonomika_maz
https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/eurostat-praha-nejbohatsi-region-eu-hdp-na-obyvatele.A210407_131631_ekonomika_maz
https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/eurostat-praha-nejbohatsi-region-eu-hdp-na-obyvatele.A210407_131631_ekonomika_maz
https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/eurostat-praha-nejbohatsi-region-eu-hdp-na-obyvatele.A210407_131631_ekonomika_maz
https://www.finance.cz/limerik/7155-praha-je-paty-nejbohatsi-region-eu-podle-hdp-na-osobu/
https://www.finance.cz/limerik/7155-praha-je-paty-nejbohatsi-region-eu-podle-hdp-na-osobu/
https://www.finance.cz/limerik/7155-praha-je-paty-nejbohatsi-region-eu-podle-hdp-na-osobu/
https://www.finance.cz/limerik/7155-praha-je-paty-nejbohatsi-region-eu-podle-hdp-na-osobu/
https://app.iprpraha.cz/apl/app/praha-v-evropskem-kontextu/prace-a-studium
https://app.iprpraha.cz/apl/app/praha-v-evropskem-kontextu/prace-a-studium
https://app.iprpraha.cz/apl/app/praha-v-evropskem-kontextu/prace-a-studium
https://app.iprpraha.cz/apl/app/praha-v-evropskem-kontextu/prace-a-studium

GRAF 1/ INDIKATORY EKONOMICKEHO VYKONU PRAHY VE SROVNANI S NUTS 2 REGIONY V EU (2014-2023)
REGIONALNI HDP NA OBYVATELE V % PRUMERU NUTS 2 EU27
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PRODUKTIVITA NA HODINU V % PROMERU NUTS 2 EU27
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Zdroj: Eurostat (2025)

PRAHA MEZI REGIONY NUTS 3

Pro regiony NUTS 3 je na evropské Grovni datova zakladna jiz pomérné
redukovana, a proto musime vychazet z HDP na obyvatele jako

z primarniho indikatoru. Na zakladé dostupnych dat na grafu 2 vidime, Ze
ekonomicky vikon Prahy je vjrazné nadprimérny a dale roste v pfiblizné
stejné trajektorii jako celoevropsky primér a median. Z toho je patrna
provazanost evropského trhu, na jehoZz kondici jsou ¢eské regiony zavislé.
V roce 2023 je Hlavni mésto Praha 30. nejbohat3im NUTS 3 regionem

v EU, z toho tfeti z post-socialistickych regiont po Bukuresti a Varsaveé.
Zde se nicméné ukazuje dalsi z limitaci tohoto pfistupu; v této sadé

totiZ srovnavame milionové metropole a nékdy rozsahlé regiony i se
Ctyficetitisicovim Coburgem, ktery je v Zebficku hned na devatém misté.

Jak bohata je Praha z riznych ahli pohledu?
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GRAF 2 / INDIKATORY EKONOMICKEHO VYKONU PRAHY VE SROVNANI S NUTS 3 REGIONY V EU (2014-2023)
REGIONALNT HDP NA OBYVATELE V % PRUMERU NUTS 3 EU27
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Zdroj: Eurostat (2025)

Jak uZ bylo ale feceno, Giroveri NUTS 3 nabizi alesponi v ramci evropskych
dat dil¢i meziméstské srovnani. Z néj (viz graf 3) je patrné, Ze Praha je
oproti jinym méstiim stabilné rostouci, oviem dynamika poslednich let
typicka pro ostatni post-socialisticka mésta (zejm. Bukurest) je tu nizsi.
Ale na rozdil od Budapesti v Praze pocet obyvatel pfibyva, coZ v podobné
komparaci miiZe pfispét k rozsifeni rozdili. DtileZité ovSem je dbat na
udrZitelnost rozvoje, ktery je dany strategicky korektnim uvaZovanim

o budoucnosti mésta a jeho ¢asti. V tomto ohledu mtize nastat problém
pii pfekotném rozvoji, kdy se statky schopné kapitalizace buduji rychleji
neZ vefejna vybavenost.
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GRAF 3/ VYVO)J HDP V PPS NA OBYVATELE VE VYBRANYCH MESTSKYCH REGIONECH (2014-2023)
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Zdroj: Eurostat (2025)

1.4.3 PRAHA, MESTO SVETOVE A KONTINENTALNI

Kromé meziméstského srovnani kvantitativnich ukazateld na tirovni
regionti NUTS 3 (viz kap. 1.4.2) feS§ime potencial pro bohatstvi Prahy

skrze miru integrace do kontinentalni sité hlavnich mést. Logika této
analyzy je zaloZena na iméfe vy$$i miry integrace vuci vys$si mife pfimych
zahraniénich investic s odrazem ve zvySovani jak nékterych kvantitativnich
ukazatell (napf. mezd), tak i kvalitativnich (napf. vét$i motivace pro
kultivaci socialniho a lidského kapitalu). Vychazime z datovych sad GaWc,
analyticky 1ze ovSem tento vystup adaptovat. Originalni set dat vychazi

z tidajt o firmach z kvartérnich odvétvi (pokrocilé sluzby), coz na jednu
stranu potlacuje v§znam jinych (ne kvartérnich) vjznamnych firem, na
druhou stranu to podtrhuje viznam metropoli z perspektivy nadnarodnich
korporaci.

Mapa 1 ukazuje pfislusnost dileZitych evropskjch mést k viznamoviym
kategoriim, které GaWC rozliSuji. Kromé Londyna, tvotici vrchol

svétové hierarchie, se globalné vyznamné integrovana meésta nachazi
predevsim v zapadni Evropé, coZ odpovida jejimu jadrovému charakteru

a dlouhodobému v{voji bez ¢tyficetileté intervence totalitniho socialismu.
V hrubych rysech 1ze rozdélit Evropu do tfi ¢asti — jadrovy zapad s vétSim
mnoZstvim mést Alpha, periferni vychod s redlnou absenci integrace

a semiperiferni stfed, pro néjZ je typicky jeden zastupce kategorie Beta; tam
patfi i Ceska republika, resp. Praha. V§jimkou je Polsko s polycentrickym
sidelnim systémem a GispéSnym hlavnim méstem, které je v soucasné dobé
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jedinym evropskym post-socialistickym zastupcem v kategorii Alpha.
Mimo jiné se ukazuje, Ze vhodnymi mésty pro srovnani ekonomického
vykonu jsou Budapest, Bukurest, Hamburk, Athény, Rim a Barcelona,
jakkoli je tato skupina mést v jinjch ohledech silné heterogenni.

MAPA 1/ MIRA INTEGRACE A VYZNAMU SVETOVYCH MEST V EVROPE DLE REPORTU GAWC (2024)

Zdroj dat: GaWC (2025)

Praha dlouhodobé osciluje na hrané kategorii Alpha- a Beta+ (viz

graf 4 niZe). Zaroven se viceméné kontinualné sniZuje i index globalni
konektivity v relativnich hodnotach vztaZenych k Londynu, ktery je
referencénim bodem (vzdy s hodnotou 100). V porovnani s vjznamoveé
srovnatelnymi mésty je Praha nicméné pomérné stabilnim uzlem
globalnich ekonomickjch vztahti. U obecného poklesu v roce 2020 je
potfeba mit na paméti vyjimeény pandemicky stav; pro novéjsi reporty
ale zatim GaWC tuto zakladni matici nezvefejniuje. V souvislosti s daty
v kap. 1.4.2 1ze uvaZovat, Ze v Praze je pomérneé velké mnoZstvi silnjch
ekonomickych subjektti plisobicich na relativné malém (napf. evropském)
sektoru globalniho trhu.
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GRAF 4 / SROVNANI INDEXU GNC (GLOBAL NETWORK CONNECTIVITY) PRAHY S VYBRANYMI MESTY (2012-2020)
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Zdroj: GaWC (2025)

1.4.4 FUNKCNI OBLASTI

Funkéni oblasti (FUA podle OECD) jsou definovany jednotné pro vSechna
mésta, konkrétné zahrnuji i obce, z nichZ do mésta v centru aglomerace
dojiZdi za praci vice neZ 15 % obyvatel. Tato definice Gizemni aglomerace
tedy odstraniuje rozdily vzniklé ¢isté administrativnim vymezenim
hranic jadrového mésta. I zde je patrné, Ze tato Giprava odstraniuje
nékteré atypicky vysoké hodnoty, a to i pro Prahu: v tomto pfipadé
Praha vykazuje HDP na obyvatele na iirovni maximalné 150 % priameéru
ostatnich evropskych aglomeraci (viz graf 5), oproti 233 % ve srovnani

s evropskymi regiony NUTS 3 v roce 2020 (viz graf 2). I zde je patrné, ze
v produktivité prace (v grafu 5 vyjadfena na zaméstnance) je Praha blize
priaméru evropskych aglomeraci neZ pfi srovnani pomoci HDP, nicméné
trend podilu produktivity prace k priméru EU27 je pozitivni.
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GRAF 5/ INDIKATORY EKONOMICKEHO VYKONU PRAHY VE SROVNANI S FUA V EU (2014-2022)
REGIONALNT HDP NA OBYVATELE V % PRUMERU NUTS 2 EU27
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Pfedchozi zjiSténi naznacuji, Ze pro hodnoceni ekonomické rozvinutosti

mést je vhodnéjsi métit HDP za funkéni celek spiSe nez v existujicich

administrativnich hranicich. Pro Ceskou republiku tedy ukazujeme

nékolik scénari?, které by umoznily méfit HDP za §irsi Gzemi nez Gzemi 21

Prahy jako obce a kraje (viz mapa 2). Sirsi diskuse variant

metropolitniho usporadani je
. . . . . . . . . soucasti projektu TIRSMV217
1 Pomyslné slouceni Prahy se Stfedoceskym krajem: tato varianta je

z hlediska dostupnosti dat a srozumitelnosti nejjednodussi, ale velka
cast Stfedoceského kraje neni funkéni soucasti prazské aglomerace:
ani definice FUA od OECD, ani vymezeni PraZzského metropolitniho
regionu vyuZivané pro icely politiky soudrznosti nezahrnuje cely
StfedocCesky kraj.

2 Zahrnuti okresti Praha-vychod a Praha-zapad: definice sice sleduje
néjaké existujici hranice (okresy), ale pro tyto jednotky bohuZel nejsou
dostupné makroekonomické agregaty; odhad zobrazeny v grafu 6 niZe
predpoklada stejnou ekonomickou Grovent mezi okresy Stfedoceského
kraje.

3 Funkéni oblast podle metodologie OECD: zde mame k dispozici
metodologii vymezeni izemi vzniklou ve spolupraci OECD a Eurostatu,
ale HDP tohoto Gizemi je odvozené odhadem z dat o jednotlivych obcich
zahrnutych do funkéniho tizemi. Nevyhodou je tedy problemati¢nost
tohoto odhadu (véetné problematiky vymezeni pomérné Siroké
aglomerace), vihodou je metodicky uceleny diiraz na funkéni aspekt
metropole (dojizdky) a moZnost zahrnout i izemi mimo Prahu
a Sttedocesky kraj.

4 Za optimalni, byt nyni jen hypotetickou, lze povazovat aplikaci
metropolitniho regionu do statistickjch souborti podobné jako k tomu
doSlo v pfipadé VarSavy nebo Vilniusu, které byly ze statistickych
divodll vyjmuty ze svich nadfazenych regionti. V Cesku lze podobné
vymezeni zaloZit napf. na nastroji ITI, které vice respektuje narodni
potfeby neZ ,,obecné“ vymezeni OECD. Vlastnich metod vymezeni
takovych Gzemi je nicméné mnoho. U vymezeni podle OECD dokonce
vidime pfesah ze stfedoc¢eského prostoru.
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MAPA 2 / PROSTOROVY ROZSAH DISKUTOVANYCH UZEMI

Zdroj dat: ArcCR, OECD (2025)

Jak je patrné z grafu 6, pro tcely alokace zdroji evropské politiky
soudrznosti Zzadna z téchto iprav neni jednoznacné pfinosna. Revize
méfeného Gizemi sice pomaha lépe zachytit geografickou realitu
funkéniho méstského regionu, tedy i kaZdodenni mobility pracovni sily,
ale ze zptisobilosti pro evropské fondy by vyloucila cely Stfedocesky kraj
nebo jeho ¢ast, aniZ by pomohla celé nové definované tizemi stlacit pod
hranici této zptisobilosti. Informace za FUA nejsou pfimo dostupné ve
stejnych veli¢inach a jsou na spole¢nou veli¢inu pfepoéteny pfiblizné,
proto je tfeba brat vyslednou hodnotu s rezervou.
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GRAF 6 / HDP NA OBYVATELE (V % PRUMERU NUTS 3 EU) V MODELECH SAMOSTATNYCH A SLOUCENYCH UzEM] (2023)
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Zdroj dat: €S0, OECD a vlastni vypotty z téchto dat (2025)
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1.5 Shrnuti zavéra 1. éasti

24

Praha je v pétici nejbohatSich regiontt NUTS 2 Evropské unie: jeji

HDP na obyvatele v roce 2023 odpovidalo 193 % priiméru evropskych
regiond. Takto vysoké hodnoty jsou nicméné do zna¢né miry podminény
vymezenim prazského regionu soudrznosti v ramci administrativnich
hranic mésta a jen téZko srovnatelnou koncentraci ekonomickych aktivit
v malém prostoru, coZ pro podobna srovnavani pfedstavuje metodicky
problém. Podobnych pfipadt v EU na Grovni NUTS 2 je minimum. V tomto
textu jsme se tak zabyvali i podrobnéj$im ¢lenénim (NUTS 3) a funkénim
vymezenim tzemi (FUA), které bez ohledu na existujici administrativni
hranice respektuje intenzivni denni mobilitu vii¢i mistiim, kde se
ekonomicky vykon tvori.

Zjisténé udaje zaroven potvrzuji jinou skute¢nost; HDP na obyvatele
vykresluje Prahu jako nadpriimérné bohaté mésto, avsak s témér
prumérné bohatymi obyvateli, jak dokladaji alternativni indikatory
vykonu ekonomiky. Méfeno produktivitou prace je Praha jen mirné nad
evropskym priimérem, zatimco pii pohledu pfes disponibilni pfijem
domacnosti je na priimeéru. Tato disproporce je odrazem relativné
nizké odmény pracovniki viici objemu produkce nebo usidleni velkych
spolecnosti, které mohou produkovat svou pfidanou hodnotu i mimo
Prahu; dalsim faktorem je i mimoprazské usidleni osob, které v Praze
vytvareji pfidanou hodnotu. Bez vétSiho ohledu na pfi¢inu plati, Ze
hodnota HDP na osobu ukazuje ekonomiku Prahy v pozitivnéjSim svétle
neZ jiné validni makroekonomické ukazatele.

Pfi pokusu o vyfeSeni srovnatelnosti mezi izemimi, tedy méfeni
ekonomickych ukazatel na Grovni FUA (oblasti, kterou mtizeme volné
oznacit jako metropolitni), jsme implicitné zahrnuli i velkou ¢ast pravé
téch obyvatel, ktefi do Prahy pravidelné dojiZdi za praci. I celé prazské
FUA miiZeme zafadit do horni pétiny ekonomicky nejvjkonnéjsich
regiond, ale jiZ ne na samotny vrchol. V produktivité prace méfené

za takto definované Gizemi je pak Praha opét mirné nad evropskym
prumérem.

Zavérem lze shrnout, Ze prazska data budou nutné atypicka zkreslenym
méstskym charakterem vymezeného regionu. Slucovani s okolnimi
izemnimi jednotkami v administrativni roviné se ukazuje nejen jako
problematické, ale i v zasadé Skodlivé pro Stfedocesky kraj. Obecné

lze Tici, Ze Praha je Ceskym ekonomickym lidrem s velmi vyraznou
diferenciaci mezi hodnotami tradi¢niho ,,vykonnostniho*“ HDP na
obyvatele a jinymi ukazateli, které jsou bliZe skute¢né Zivotni trovni
mistnich obyvatel, kde je Praha evropskému priiméru mnohem bliZe, a je
otazkou, zda je feSenim tprava metodiky vymezeni analyzovaného tizemi,
nebo systémové feSeni priciny této statistické propasti.

Jak bohata je Praha z riznych ahli pohledu?
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Motivace a otazky

Prazsky vefejny rozpocet je bohatsi ne jiné samospravy? v Cesku — Praha
(jako obec a kraj) disponuje vy$$im rozpoCtem na obyvatele neZ jakakoli
jina samosprava. Zda je toto tvrzeni pravdivé a pro¢ tomu tak je, se
budeme snazit objasnit v této kapitole. Podivame se na rozdéleni vefejnych
financi mezi kraje a obce a porovname situaci Prahy s ostatnimi kraji

v Ceské republice.

Poznatky z tohoto srovnani pomahaji odpovédét na tyto otazky:

« Jaké jsou pfijmy a vydaje Prahy na obyvatele ve srovnani s ostatnimi
¢astmi Ceské republiky?

+ Jaka je struktura pfijmt Gzemnich samospravnych celki, tj. odkud
berou penize?

« Jak funguje mechanismus rozpoctového urceni dani, tzv. RUD, a kolik
z néj Praha a ostatni kraje a obce dostavaji? Existuje vztah mezi vysi
prostfedkt z RUD na obyvatele a regionalnim HDP?

Jak interpretovat data v této kapitole

Abychom porozuméli, jak se vii¢i Praze chovaji mechanismy financovani
samosprav, srovnavame vysi a sloZeni rozpoctovych pfijmi Prahy s pfijmy
ostatnich samosprav. Pro lepsi srovnatelnost a zasazeni do kontextu
ukazujeme i porovnani ve vyjadieni na obyvatele a ve vztahu k ekonomice
kraje. Pfijmy z centralnich zdrojt pak zasazujeme do kontextu celkové
struktury pfijmi samosprav.

Praha ma v ramci Ceska zvlastni postaveni — ma statut kraje i obce, coZ
znamena, Ze hospodafi jak s krajskym, tak s obecnim rozpoctem. Pro lepsi
srovnatelnost Prahy s ostatnimi samospravami s¢itame u ostatnich krajt
pfijmy kraje s pfijmy obci na jeho tizemi, pokud neni u grafu uvedeno
jinak. Pro prfehlednost také sdruZujeme rozpoctové pfijmy samosprav do
tfi kategorii:

« piijmy ze sdilenych dani rozdélovanych skrze
rozpoctové urceni dani (RUD),

+ transfery ze statniho rozpoctu (SR),
« zbylé pfijmy, v nichZ velkou roli hraji napf. vinosy z vlastniho majetku.

Mira redistribuce danovych vynost by byla nejlépe patrna ze srovnani
vysledkl RUD a regionalniho ¢lenéni vybéru dani. Data o regionalnim
vybéru dani ale nejsou vefejné dostupna, proto jako nahradni ukazatel
ekonomického vikonu pouzivame HDP, s védomim omezeni tohoto
indikatoru (viz ¢ast 1.4).

Omezujeme se pouze na vydaje, které prochazeji rozpocty samosprav;
o geografickém rozlozeni vydaj centralni vlady ani celého vefejného
sektoru nejsou data dostupna. Zdroje dat a postupy jsou podrobnéji
popsany v nasledujici ¢asti.

Jak si stoji Praha v ramci Ceské republiky?
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Samospravami v tomto textu
myslime vZdy jen Gzemni
samospravy (v Ceské republice
kraje a obce)
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Vychazime primarné z nasledujicich datovych zdroju:

2 vz

 Analyticka ¢ast portalu Ministerstva financi MONITOR%, ¢ast Pfijmy
a vydaje tizemnich rozpoctt (2024),

« Data z Vefejné databaze CSU*:

 Pocet obyvatel - izemni srovnani, stav k 31. 12. (2023),

+ Regionalni ¢ty — hruby domaci produkt (mil. K¢) (2023).
Dalsi zdroje:
+ Finanéni sprava®:

+ Mésicni danové pfijmy rozpoctl kraji v roce 2024,

+ Mésicni danové piijmy rozpoctl obei v roce 2024,

+ Pfiloha €.1 k zakonu ¢. 243/2000 Sh., o rozpoctovém urceni vynosi
nékterych dani tizemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim

fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani) — krajské podily na vinosu

z dani.
Upravy dat a postup:

U dat z Analytické ¢asti portalu Ministerstva financi MONITOR jsme
vytvofili pro pfehlednost vlastni skupiny a kategorie pfijmui podle
nasledujiciho klice:

o

7AB 1/ KLIC PRO ZARAZENI PRIJMU DO SKUPINY PRIjMU

SKUPINA ZAHRNUTE POLOZKY

RUD Pfijem z dané z pfijm0 fyzickych osob placené platci
Pfijem z dané z pfijm0 fyzickych osob placené poplatniky
Pfijem z dané z pfijmd fyzickych osob vybirané
srazkou podle zvlastni sazby dané
Pfijem z dané z pfijmd pravnickych osob
Pfijem z dané z pfidané hodnoty
PFijem z dané z nemovitych véci
Pfijem z dané z hazardnich her s vyjimkou diléi dané z technickych her
Pfijem z dil¢i dané z technickych her

Pfijem z dané z hazardnich her s vyjimkou technickych her
neprovozovanych prostfednictvim internetu

Pfijem z dané z technickych her
neprovozovanych prostfednictvim internetu

TRANSFERY ZE SR Investicni pfijaté transfery od rozpoctd Gstfedni Grovné

Neinvesticni prijaté transfery od rozpoctl dstfedni trovné

OSTATNI PRIJMY Vsechny polozky, které nejsou zarazeny do skupin vyse

Jak si stoji Praha v ramci Ceské republiky?
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Dostupné na: https://monitor.
statnipokladna.gov.cz/analyza/#

2 |
Dostupné na: https://vdb.czso.cz/
vdbvo2/
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Dostupné na: https://
financnisprava.gov.cz/cs/dane/
kraje-a-obce/danove-prijmy-kraju-
a-ohci/rozpoctove-urceni-dani


https://monitor.statnipokladna.gov.cz/analyza/#
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https://financnisprava.gov.cz/cs/dane/kraje-a-obce/danove-prijmy-kraju-a-obci/rozpoctove-urceni-dani
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https://financnisprava.gov.cz/cs/dane/kraje-a-obce/danove-prijmy-kraju-a-obci/rozpoctove-urceni-dani

7B 2 / KLI€ PRO ZARAZENT PRIJMU DO KATEGORIE PRIJMU

KATEGORIE ZAHRNUTE POLOZKY

DAN Z NEMOVITOSTI PFijem z majetkovych dani

DANE z PRIjMU Dané z pfijm0, zisku a kapitalovych vynosi

DPH Dané, poplatky a jina obdobna penézita plnéni ze zboZzi a sluzeb v tuzemsku
JINE DANE A POPLATKY Ostatni dafiové pFijmy, Dané a poplatky z vybranych Cinnosti a sluzeb

INVESTIENT TRANSFERY ZE SR Investi¢ni pFijaté transfery od rozpottd Gstfedni Grovné

NEINVESTIENT TRANSFERY ZE SR Neinvestini pFijaté transfery od rozpoctd dstfedni Grovné

VLASTNT CINNOST, PFijem z vlastni Cinnosti a odvody pfebytki organizaci s pfimym vztahem

PRI)MY Z MAJETKU Pfijem z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové prijmy

A JEHO PRODE
J ! PFijem z prodeje dlouhodobého finanéniho majetku

OSTATNI VSechny poloZky, které nejsou zafazeny do kategorii vy3e

Po technické strance probéhla analyza dat v software R
reprodukovatelnym zptisobem od stazeni hrubych dat po produkeci
vyslednych grafd. Veskery kod je dostupny na vyZzadani.

2.4 Odkud obce a kraje ziskavaji finance

Pfijmy ze sdilenych dani v ramci RUD jsou dominantné uréeny vzorcem
zakotvenym v zakoné a celorepublikovym objemem vybranych dani;
transfery jsou dany z casti legislativou (napf. pro financovani skolstvi),

z Casti nastavenim dotacnich titult (véetné evropskyjch fondi)

a schopnosti samosprav je ziskat. V kategorii ostatnich pfijmi jsou pak
zdroje, nad kterymi maji obce vétsi kontrolu napft. prostfednictvim spravy
vlastniho majetku.

Finance ze statniho rozpoctu (SR) — RUD a transfery - tvofi celkem

asi 85 % pfijmu rozpoctu Prahy. Jak ukazuje graf 7, ve vyjadieni

v korunach na obyvatele ma Praha vyrazné vyssi pfijmy z RUD, neZ je
primér ostatnich kraji (66 tis. K¢ oproti 36 tis. K¢). Jeji ostatni pfijmy

na obyvatele se od ostatnich krajii dramaticky nelisi. Praha ale ma cca

0 20 % niZsi pfijmy na obyvatele z transferti ze SR neZ ostatni kraje (23 tis.
K¢ oproti 28 tis. K¢ na obyvatele).
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GRAF 7 / PRIJMY SAMOSPRAV NA OBYVATELE PODLE ZDROJU V KC, PRAHA A OSTATNI KRAJE (2024)
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Zdroj dat: MONITOR a vlastni iprava téchto dat (2025)

Naopak pokud pfijmy vztahneme k ekonomickému vykonu méfenému
HDP (viz graf 8), jevi se prazské piijmy od statu jako spiSe nizké: piijmy

z RUD odpovidaji 4 % prazského HDP oproti cca 6 % v ostatnich krajich;

u transferd to jsou 2 % oproti 5 %. Niz§i ve vztahu k HDP jsou ale i ostatni
pfijmy: 1 % v Praze oproti 2 % v jinych krajich. ProtoZe krajské HDP lze
vidét i jako proxy vibéru dani, tento pohled naznacuje, jak RUD a statni
transfery pferozdéluji vybrané dané mezi samospravami s riznym

ekonomickym vykonem.
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GRAF 8 / PRIJ]MY SAMOSPRAV NA OBYVATELE PODLE ZDROJU V POMERU K HDP (%), PRAHA A OSTATNI KRAJE (2024)
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Zdroj dat: MONITOR a vlastni iprava téchto dat (2025)

Celkovy objem penéz sméfujicich od statu k samospravam (tedy RUD

a transfery) je vjsledkem rozpoc¢tového urceni dani (RUD) a transferd,
které v rtizné mife odrazZeji principy kompenzace, redistribuce a motivace.
Praha ma obecné pfistup k vy$sim prostfedklim na obyvatele v porovnani
se samospravami v ostatnich krajich. V porovnani k HDP je vSak vidét, Ze
v systému financovani samosprav je uplatnén i redistribuéni princip. Pro
detailnéjsi porovnani jednotlivijch pfijmi muzZe slouZit graf 9 niZe, ktery
porovnava prijmy na obyvatele mezi Prahou a ostatnimi samospravami.
Jak je patrné, Praha v pfepoCtu na obyvatele ziskava vice z RUD a o néco
méné neZ ostatni kraje prostfednictvim transferd a vynost z majetku

a vlastni ¢innosti. Celkové je vSak rozpocet Prahy na obyvatele o tfetinu
vy$$i nez u samosprav v jinych krajich. (Srovnani po jednotlivych krajich
ve vyjadfeni na obyvatele, absolutné i v podilech, je dostupné v pfiloze).

Déle je v grafu 9, ktery zobrazuje také podily zdroji samosprav v Praze

a ostatnich krajich, vidét, Ze Praha ma relativné nizsi podil pfijmu
pochazejicich z dané z nemovitosti. Divodem pro obecné mal§{ podil dané
z nemovitosti na pfijmech samosprav v Cesku miiZe bjit spoléhani se na
pomérné stédry pridél prostfedki z jinych dani prostfednictvim RUD.

V souladu s touto logikou ma Praha, ktera ma vétsi pfijem z RUD neZ jiné
Ceské samospravy, jesSté o néco mensi podil pfijmf z dané z nemovitosti,
nez je prameér v jinych samospravach?.

ProtoZe je ale nizka mira majetkovych dani problémem nejen Prahy,

ale celé republiky, vénujeme se tomuto tématu vice ve tfeti casti, ktera
porovnava systém lokalnich financi s ostatnimi zemémi v EU.

Jak si stoji Praha v ramci Ceské republiky?

26 /

Miinich, D., & Miinich, J. (2024).
Tajemny RUD: Mechanismy

a motivace. Praha: EDUin, o. p.
s. Dostupné na: https://www.
eduin.cz/app/uploads/2024/11/
Tajemny-RUD-FinalniVerze.pdf
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https://www.eduin.cz/app/uploads/2024/11/Tajemny-RUD-FinalniVerze.pdf
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GRAF 9 / PRIJMY PRAHY A OSTATNICH SAMOSPRAV: OBJEM NA OBYVATELE V K€ A PODIL ZDROJU V % (2024)
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Zdroj dat: MONITOR a vlastni Giprava téchto dat (2025)
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2.4.1 JAK FUNGUJE A JAKOU ROLI HRAJE ROZPOCTOVE URCENT DANT (RUD)

Rozpoctové urceni dani stanovuje, jak se samospravam prerozdéluji
vybrané dané, jako je dan z pfijmu, dané z pfidané hodnoty a dané

z nemovitjch véci, mezi stat, kraje a obce. Takto bylo v CR v roce 2024
rozdéleno obcim a krajiim pfiblizné 21 % pfijmu statniho rozpoctu.
Pravidla a parametry, podle kterych jsou prostfedky RUD pierozdélovany
mezi obce a kraje, jsou vysledkem sloZitych politickych vyjednavani mezi
jednotlivymi aktéry. Odiivodnéni nastaveni RUD lze vnimat na Skale od
zasluhového, kdy kraje a obce, které produkuji vice HDP, dostavaji také
vétsi podil financénich prostfedki, aZ po pierozdélovaci (redistribuéni),
kdy je cilem pferozdélit finanéni prostfedky mezi samospravy

a vyrovnavat rozdily v jejich finanéni kapacité na obyvatele.

Obecny RUD sleduje dominantné logiku potfeb, tedy kompenzace

a Castecné redistribuce: ve vipoctu pfijmu obci hraji dileZitou roli
pocet obyvatel a pocet Zakid ve §kolach. Kromé koeficientu poctu zaka
vSak vzorec nijak nerozliSuje naptiklad vékovou ani socioekonomickou
skladbu obyvatelstva v obcich. Nastaveni mechanismu vSak pfiznava
vétsim obcim vice prostiedkl na obyvatele neZ mensim, pfi¢emz nejvice
penéz na obyvatele ziskavaji z RUD Praha a dalsi tfi nejvétsi ceska

meésta.?” RUD také pferozdéluje malou ¢ast dané z pfijmu (konkrétné 27 |

1,5 % vynosu dané z pfijma fyzickjych osob ze zavislé ¢innosti) podle Komarek, ). a Prokop, D., Ph.D.,
vt v t o . d tl P h b P h T t 1 t RU.D t d etal., 2025. ChytFejsi zdanéni

poctu zamestnancii v jednotlivych obcich. Tento aspek D se tedy nemovitastf [PDF], PAQ Resarch,

fidi principem kompenzace (s po¢tem zaméstnanci v iizemi rostou 3. dubna. Dostupné z: https://

naklady vefejného sektoru) a ¢astecné motivace (pokud obec pfilaka www.paqresearch.cz/content/

files/2025/04/PAQ_Nemovitosti_

zaméstnavatele, mirné si tim zvysi pfijmy). Tato sloZka je vSak naprosto Studie.pdf

zanedbatelna, a nema potencial ovliviiovat chovani samosprav - vét§inou
jsou vydaje samospravy na infrastrukturu zaméstnavatele virazné vyssi
neZ piijmy samospravy. RUD ale po posledni vétsi reformé z roku 2012
neobsahuje ¢isté motivacni prvek, diky némuZ by obec napf. ziskala podil
dani z pfijmi vybranych na jejim tzemi, jako tomu bylo pfed reformou.
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GRAF 10 / PRIJMY Z OBECNI A KRAJSKE CASTI RUD NA OBYVATELE: VZTAH S HDP NA OBYVATELE (TIS. KC),
PRAHA A OSTATNI KRAJE (2024)
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Zdroj dat: MONITOR a vlastni dprava téchto dat (2025)
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Mechanismus RUD pro kraje prerozdéluje prostfedky pomoci fixné danych
podila jednotlivych kraji, které byly nastaveny zacatkem tisicileti a od
té doby se neménily. Po novele zakona o rozpoc¢tovém uréeni dani v roce
2024 by se krajsky RUD mél alokovat na zakladé souboru kritérii, mezi
nimiZ maji nejvétsi vahu pocet obyvatel kraje, pocet kilometri silnic

II. a III. tfidy a rozloha kraje. Reforma krajského RUD navrZena vladou

v roce 202428 by pro Prahu znamenala sniZeni pfijmt — do roku 2024
dostavala Praha z krajského RUD pevny podil 3,18 %, po uplatnéni vSech
zmén novely by dostavala 2,20 %. Novela zakona o RUD, ktera nastavuje
nové parametry pferozdéleni vynost z dani, prosla vladou v roce 2024,
poslanci ji ale dosud neschvalili.

Jak je patrné z grafu 10, Praha dostava z obecni ¢asti RUD vyrazné vyssi
finanéni prostfedky na obyvatele (63 tis. K¢) v porovnani s primérnym
pfijmem na obyvatele samosprav v ostatnich krajich (24 tis. K¢). Ackoli
z krajské ¢asti RUD dostava méné (2,5 tis. K¢ vs. 12 tis. K¢), po secteni
obou ¢asti RUD dostava Praha v pfepoCtu na obyvatele 1,9krat vice neZ
primérné obce a kraje v Cesku (graf 11). I pfes omezeni pouzivani HDP
jako proxy ekonomické situace vysledky také naznacuji, Ze RUD funguje
minimalné pro Prahu v porovnani s ostatnimi samospravami jako
mechanismus, ktery pferozdéluje prostfedky od bohatjch samosprav

k chudSim.

V soucasné debaté o spravedlivém pierozdélovani sdilenjch dani

mezi Prahou a ostatnimi samospravami se kromé ideového zakladu
prerozdélovani dani (zasluhové/redistribu¢ni) vyskytuje argument,

Ze Praha dostava z RUD nejvice a zaroveni ma na i¢tu naspofenou
vyznamnou ¢astku, kterou neinvestuje. Vedeni Prahy argumentuje
planovanymi investicemi - dostavba méstského okruhu, metro D €i
Vltavska filharmonie, na kterych se stat pfimo nebude podilet, o ¢em
mésto explicitné informoval. Praha si na né musi tedy naSetfit z vlastnich
zdrojii. Dal$imi argumenty pro zvlastni pozici Prahy pfi pferozdélovani
RUD je jeji funkce hlavniho mésta, ktera na sebe navazuje dalsi vydaje,
i pocet denné dojizdéjiciho nebo neregistrovaného obyvatelstva, které
RUD nezohledriuje.? Je otazkou, zda je soucasné nastaveni financovani
strategickych investic a vijdaji spofenim a ukladanim financi

z RUD idealni variantou, a to i vzhledem k devalvaci Gspor inflaci. Zvlasté
financovani velkych investic ma nékolik dalSich moZnosti, které jsou
bézné v zahrani¢nich méstech vyuzivany - Gcast statu, at uz pfimo nebo
prostiednictvim zvlastnich transferd, pfipadné zapojeni soukromého
kapitalu, napfiklad pomoci avért nebo PPP projektii. ZadluZeni obci

je vSak limitovano tzv. dluhovou brzdou - podle zakona o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti nesmi vy$e dluhu obce piekrocit 60 % primeéru
jejich piijmi za posledni étyfi roky. Uprava systému vefejnych financi
samosprav, v tomto pfipadé Prahy, ale i dalSich mést a obci, by v pfipadé
vétsi fiskalni autonomie samosprav ¢i vétSiho zapojeni statu do investic
strategickych nejen pro hlavni mésto, ale pro celou Ceskou republiku,
eliminovala potfebu mistnich samosprav spofit a ukladat prostfedky

z RUD na spofici Gty v tak vysokych ¢astkach, jaké mtizeme aktualné
pozorovat.
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Tiskova zprava Ministerstva
financi (2024). Vlada schvalila
novelu zdkona o rozpocCtovém
urceni dani. Ministerstvo financi,
7. kvétna 2024. Dostupné

z: https://www.mfcr.cz/cs/
ministerstvo/media/tiskove-
zpravy/2024/vlada-schvalila-
novelu-zakona-o-rozpoctovem-
urceni-55747
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Juna, P. Praha hrozi kolapsem.
Chce vic penéz, podle krajl jen
neumfi utracet. Seznam Zpravy,
12. 4. 2024. Dostupné z: https://
www.seznamzpravy.cz/clanek/
ekonomika-finance-praha-hrozi-
kolapsem-podle-kraju-ma-penez-
dost-jen-neumi-utracet-249649
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GRAF 11 / RUD NA OBYVATELE: VZTAH S HDP NA OBYVATELE (TIS. KC), PRAHA A OSTATNI KRAJE (2024)
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Zdroj dat: MONITOR, Finanéni sprava a vlastni Gprava téchto dat (2025)

2.4.2 KDO A PROC DOSTAVA TRANSFERY ZE STATNIHO ROZPOCTU

Stat samospravam prevadi vice ¢i méné Gicelové a narokové prostiedky
i mimo RUD, konkrétné formou investi¢nich a neinvesti¢nich transfert,
pficemz neinvesti¢ni transfery dominuji. Velka ¢ast neinvesti¢nich
prostiedku se vaze ke specifickjm vefejnym sluzbam jako napfiklad

ke vzdélavani ¢i socialnim sluzbam. Jejich objem je urcen potfebou
odvozenou napf. od poctu zZaku. I proto Praha ziskava podobné objemy
neinvestic¢nich transferti na obyvatele jako samospravy v jinjch krajich
(21,7 tis. K¢ v Praze vs. 24,7 tis. K¢ v jinych krajich).

Investi¢ni prostfedky jsou casto acelové, ,,nenarokové”, tedy vazané na
dotacni programy a konkrétni projekty, o jejichZ financovani obec nebo
kraj zada stat. Navic vyznamny podil investicnich transferd od statu ve
skutecnosti tvoti evropské fondy, na které Praha jako rozvinuty region
Casto nema narok. Vysledkem je, Ze zatimco Praha ziskava z investi¢nich
transferti na obyvatele pfiblizné 0,9 tis. K¢, v ostatnich krajich je pramér
3,5 tis. K¢. Celkové dostava hlavni mésto Praha z transferd o 5,6 tis. K¢
rocné na osobu méné, nez je prumeér pro samospravy v ostatnich krajich.
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GRAF 12 / TRANSFERY ZE STATNIHO ROZPOCTU NA OBYVATELE: VZTAH S HDP NA OBYVATELE (TIS. KC),
PRAHA A OSTATNI KRAJE (2024)
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Zdroj dat: MONITOR a vlastni iprava téchto dat (2025)
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2.4.3 JAKE DALSI ZDROJE MAJI SAMOSPRAVY K DISPOZICI

2.5

39

PfestoZe se tato ¢ast anal{zy zameéfila na pfijmy samosprav ze statniho
rozpoC€tu, existuje ¢ast pfijmu, na které nemaji vliv RUD ani statni
transfery a samosprava je ziskava jinym zptisobem. Do této kategorie patfi
pfijmy z pronajmu, z vlastni ¢innosti jako poskytovani sluzeb, prodeje
zboZi, rizné poplatky, sankce, splatky pijcek, vynosy z finan¢niho
majetku ¢i pfijmy z prodeje majetku. Ukazuje se, Ze Praha ma v porovnani
s ostatnimi kraji na obyvatele o néco nizsi pfijmy v kategoriich: Vlastni
¢innost, pfijmy z majetku a jeho prodej a Ostatni. O néco vy3si pfijmy ma
naopak v kategoriich: Jiné dané a poplatky a Dané z pfijmu. Celkové je

ale viSe ostatnich pfijmd (mimo RUD a statnich transferii) na obyvatele

v Praze srovnatelna s primérem v ostatnich krajich.3°
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Pro ¢tenafe mize byt matouci, Ze
dariové pfijmy, které patfi do RUD,
analyzujeme v asti Ostatnich
pfijmd, mimo RUD a transfer(i ze
statniho rozpocCtu. V této Casti
kapitoly analyzujeme jen ty pfijmy
z dani, které nepatfi do RUD podle
Metodiky portalu Ministerstva
financi MONITOR. )Jde pfevazné

o0 zvlastné actované prijmy, které
tvofi minimalni podil celkovych
pfijm0 téchto dani. V pfipadé
dané z pfijmu, ktera tvofi podle
grafu 13 jedinou materialnéjsi
polozku, jde o dafi z pfijmu
pravnickych osob v pfipadech, kdy
poplatnikem je obec nebo kraj

GRAF 13 / OSTATNI PRIJMY PRAHY A OSTATNICH SAMOSPRAV: OBJEM NA OBYVATELE V KC (2024)
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Zdroj dat: MONITOR a vlastni Giprava téchto dat (2025)

Shrnuti zavéru 2. €asti

Praha ma na jednoho obyvatele vice financi nez samospravy (obce

i kraje) v ostatnich krajich. Zasadnim zdrojem pfijma mésta je RUD, tedy
mechanismus, ktery pferozdéluje darniové pfijmy mezi stat, kraje a obce,
pfi¢emZ mezi obce se obecné pierozdéluje vice prostfedkii na obyvatele
nez mezi kraje. Pro vzorec rozdéleni pfijmi z dani mezi obce patfi mezi
nejdulezitéj$i parametry pocet obyvatel a poCet Zaki v obci zfizovanjch
Skolach, RUD tedy sleduje logiku potfeb. Vysledkem je, Ze obecni RUD
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ma v Cesku vyrazné vice redistribu¢ni neZ motiva¢ni charakter. Jedinou

a velmi malou motivacni sloZkou vzorce pro prerozdéleni obecniho

RUD je parametr poc¢tu zaméstnanct v obci. Podle tohoto parametru se
rozdéluje 1,5 % celostatniho hrubého vinosu dané z piijmi fyzickjch
osob ze zavislé ¢innosti. Co se tjka pfijmi z obecniho RUD, na jednoho
obyvatele Prahy je tento pfijem samospravy vice neZ 2,5krat vyssi, nez

je primeér v obcich v jinych krajich. Naopak Praha ma podpramérny
pfijem z obecniho RUD na jednotku regionalniho HDP. Mechanismus
krajského RUD je sice jednodussi, protoZe kaZzdému kraji pfiznava
konstantni procento z celkovych prostfedkt urcenych pro kraje, zaroven
je tento zpiisob pierozdélovani kritizovan, protoZe neni jasné, proc jsou
koeficienty nastaveny praveé takto a nesleduji vjvoj Zzadné z charakteristik
kraje. Krajsky mechanismus nicméné pferozdéluje mnohem mensi obnos
prostiedkt ve srovnani s obecnim RUD. Po scitani krajské a obecni slozky
RUD ma Praha na obyvatele témér 2krat vice prostiedkli neZ samospravy
v ostatnich krajich. Naopak, pokud bychom vztahli pfijmy z RUD

k regionalnimu HDP vyprodukovanému v jednotlivych krajich, pfijmy

z RUD tvofi v Praze pfibliZné 4,5 % regionalniho HDP, zatimco primér
ostatnich krajt je 6,3 %. S védomim limitt HDP jako méfitka vikonu
kraje, Praha dostava na jednotku HDP méné prostfedkt z RUD neZ ostatni
kraje.

Praha ma jako obec a kraj zaroven v systému samosprav zvlastni
postaveni a diskuse o spravedlivém nastaveni je obtiZzna. Zastanci posileni
motivacniho charakteru RUD zdtraznuji, Ze pfi takovém nastaveni RUD
bude Praha jako motor a centrum Ceska nepiimo podporovat i rozvoj
ostatnich regionti a vikonnéjsi prazska ekonomika pfinese vice do RUD

i pro ostatni kraje. Argumenty obhajct redistribu¢ni povahy RUD jsou
sniZeni stavajicich ekonomickych nerovnosti, podpora znevyhodnénych
regiond ¢i socialni soudrznost mezi regiony. Obecné ale plati, Ze jeden
systém miZe kombinovat oba prvky — motivacni i redistribuéni (viz cast
3.4.1), coZ se v Cesku nedéje.

Dal$im dilezitym zdrojem financi pro samospravy jsou transfery ze
statniho rozpoctu, které délime podle jejich povahy na investi¢ni

a neinvesti¢ni. Praha dostava z obou typt transferi na osobu méné nez
samospravy v ostatnich krajich, coZ mtze byt zapficinéno nezpiisobilosti
Prahy jako rozvinutého regionu Cerpat mnohé evropské dotace. Zaroven
Praha v soucasnosti z vlastnich zdroji financuje strategické investice
vyuZivané nejen obyvateli mésta, coZ v kontextu jinjch zemi neni
pravidlem (viz kapitola 3.6). To by mohl byt argument bud pro navyseni
podilu statu na investicich mésta, nebo pro zménu cileni statnich
dotacnich tituld.

Pokud jde o ostatni zdroje pfijmt (kromé RUD a transferii ze statniho
rozpo€tu), vyznamnou roli hraji pfijmy z vlastni ¢innosti. Rozdily mezi
Prahou a ostatnimi kraji vSak nejsou vyrazné. Praha ma o néco vyssi
pfijmy z dané z pfijm1, kde jsou platci obce nebo kraje a pfijem z jinych
dani a poplatkd na obyvatele neZ jiné kraje. Naopak ostatni kraje maji
vys$si pfijmy na obyvatele z vlastni ¢innosti a ostatnich pfijmt. Obecné
predstavuje skupina Ostatnich pfijmi nejmensi podil na pfijmech
samosprav.

40 Jak si stoji Praha v ramci Ceské republiky?



2.6 Priloha: detailni srovnani struktury pfijmu samosprav

GRAF 14 / PRIJMY PRAHY A OSTATNICH SAMOSPRAV: PODIL JEDNOTLIVYCH ZDROJUl, PODLE KRAJE (2024)
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GRAF 15/ PRIJMY PRAHY A OSTATNICH SAMOSPRAV: OBJEM NA OBYVATELE V KC, PODLE KRAJE (2024)
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Zdroj dat: MONITOR a vlastni Giprava téchto dat (2025)
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GRAF 16 / PRIJMY PRAHY A OSTATNICH SAMOSPRAV: OBJEM V KC, PODLE KRAJE (2024)

Zlinsky kraj

Ustecky kraj
Stredocesky kraj
Plzensky kraj
Pardubicky kraj
Olomoucky kraj
Moravskoslezsky kraj
Liberecky kraj
Kralovéhradecky kraj
Kraj Vysocina
Karlovarsky kraj
Jihomoravsky kraj
JihoCesky kraj

Hlavni mésto Praha

. Dari z nemovitosti . DPH
. Dané z prijma

0 50 000 000 000 100 000 000 000

. Ostatni

. Investiéni transfery ze SR . Neinvesti¢ni transfery ze SR . Vlastni &innost, pfijmy z majetku a jeho prodej

Jiné dané a poplatky

Zdroj dat: MONITOR a vlastni Giprava téchto dat (2025)

Jak si stoji Praha v ramci Ceské republiky?









Jak funguji
systéemy verejného
a lokalniho
financovani, kdo
plati strategicke
dopravni stavby?

Srovnani financovani meést

a strategickeé dopravni infrastruktury



3.1 Motivace a otazky

Tato kapitola shrnuje poznatky ze srovnani systémi mistnich vefejnjch
financi v evropskych zemich. Poznatky z tohoto srovnani pomahaji
odpovédét na nasledujici otazky vzeslé ze zadani studie:

+ Jaka c¢ast celkovych vefejnych pfijma jednotlivich zemi pfipada statni
a nizsi nez statni arovni v zemich Evropské unie?

+ Jaké jsou hlavni zdroje financovani samosprav® v zemich Evropské 31

unie (napf. rozpoctové uréeni dani, dotace a transfery na konkrétni Samospravami v tomto fextu

. kt l t P d v l tk td )? myslime vZdy jen Gzemni

pr0]e y’ viasinl danea pop a y ata.): samospravy (v Ceské republice
kraje a obce)
+ Kolik finané¢nich prostfedkil na obyvatele maji mistni samospravy

v jednotlivych zemich Evropské unie, resp. do jaké miry jsou vefejné

zdroje decentralizovany?

+ Jaka je mira dafiové autonomie mést a obci a jejich schopnost uréovat
nastaveni dani a poplatki, pfipadné zavadét nové v zemich Evropské
unie?

+ Jaky je pomér rozdéleni vefejnjch vydajii mezi jednotlivé Grovné
vefejné spravy?

+ Jaka je struktura vydaji mistnich samosprav v jednotlivich zemich
Evropské unie?

« Jaké jsou trendy v systému mistnich financi v zemich Evropské unie?

Cilem je pfedstavit Skalu fungujicich systémi ve srovnavanych zemich,
identifikovat pfipadné spole¢né vzorce a zasadit ¢esky systém vefejnych
financi samosprav do SirSiho evropského kontextu. Pro Gcely této kapitoly
jsme proto vybér zaZili na ¢lenské staty Evropské unie.

Neaktualizovana, plivodni ¢ast 3.6 se zabyva financovanim strategickych
dopravnich staveb na pfikladu vybranych zahraniénich velkomést. Tato
Cast pracuje s jinym vzorkem mést/zemi neZ aktualizované ¢asti 3.2 az
3.5, které pracuji se zemémi EU, pfiCemZ hlavnim kritériem zafazeni
mésta ¢i zemé do vzorku je stavba strategické dopravni stavby v daném
obdobi. Tuto ¢ast dopliiuje neaktualizovana Ptiloha €. 1, ktera obsahuje
30 prehledovych karet s detailnimi informacemi o jednotlivich méstech.

3.2 Zdroje dat a metodika
Vychazime primarné z nasledujicich datovych zdroju:
+ Eurostat:

+ Pfijmy a vidaje vlady a hlavni agregaty v mil. € (2024) -
datovy koéd: gov_10a_main3?, 32/
Dostupné na: https://doi.
0rg/10.2908/SDG_08_10

+ Vydaje vladnich instituci podle funkce v mil. € (COFOG) (2023) -

datovy kod: gov_10a_exp?, o

Dostupné na: https://doi.
0rg/10.2908/TPS00001
+ Hlavni danové agregaty narodnich acta v mil. € (2023) - y

datovy kod: gov_10a_taxag®, OECD (2022), 2022 Synthesis
Report World Observatory on
Subnational Government Finance
and Investment, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/
b80a8cdb-en., tabulka C.1.
(strana 148)
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« Realny HDP na obyvatele, fetézené objemy v € na obyvatele
(2024) - datovy kod: sdg_08_10%,

+ Populace 1. ledna (2023, 2024) - datovy kod: tps000013¢,

Upravy dat a postup:

+ Sektorové clenéni vefejnjch vydaji/piijma vychazi z ESA 2010.
Pro analyzu pouZivame sektory:

+ centralni vlada (central government, S1311),

+ federalni vlada (state government, S1312),

+ samosprava (local government, S1313).

Sektor socialniho zabezpeceni (social security funds, S1314) nebyl
v analyze pouzit. Pro icel porovnani velikosti jednotlivich sektort
pocitame celkové vefejné vydaje/pfijmy jako soucet vidajii/pfijmu
centralni vlady, federalni vlady (v zemich, které tento sektor maji)

a samosprav.

« Kategorie vefejnjch pfijmi byly vytvofeny podle klasifikace OECD3":

78 3 / KLI€ PRO ZARAZENT PRiJMU DO KATEGORIE PRijMU PODLE OECD

KATEGORIE

ZAHRNUTE POLOZKY (KOD NARODNIHO GCTU PODLE ESA 2010)

DANE

Dané z produkce a dovozu (D2REC)
BéZné dané z pfijmu, majetku atd. (D5REC)
Kapitalové dané (D91REC)

MAJETKOVE DANE

Dané z pozemki, budov a jinych staveb (D29A)
BéZné dané z majetku (D59A)

TRANSFERY Ostatni bézné transfery (D7REC)
Investicni granty a dalsi kapitalové transfery (D92_D99REC)
Ostatni dotace na produkci (D3REC)

POPLATKY Trzni produkce, produkce pro vlastni konecné uziti

a platby za netrzni produkci (P11_P12_P131)

KAPITAL A MAJETEK

Uroky (D4REC)

OSTATNI PRIJMY

Cisté socialni prispévky (D61REC)

+ Kategorii kapitalovych vydaji tvoii Gcet Kapitalové transfery D9PAY.

+ Kategorie vjdaji podle funkce vychazeji z COFOG (Classification of the

Functions of Government) — mezinarodni klasifikace vefejnych vydaju,

ktera rozdéluje vladni vydaje do deseti hlavnich kategorii.

Po technické strance probéhla analyza dat v software R
reprodukovatelnym zptisobem od stazeni hrubych dat po produkeci
vyslednych grafd. Veskery kod je dostupny na vyZadani.
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35/
Dostupné na: https://doi.
org/10.2908/GOV_10A_MAIN

36 /
Dostupné na: https://doi.
org/10.2908/GOV_10A_EXP

37/
Dostupné na: https://doi.
0rg/10.2908/GOV_10A_TAXAG
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Poznamka: Tato kapitola v ptivodnim vydani spoléhala na data shromazdeénad
v projektu OECD a UCLG ,,World Observatory on Subnational Government Finance and
Investment®, JelikoZ posledni zverejnénd data (edice 2022) v ramci tohoto projektu

daty z Eurostatu (dostupné iidaje za roky 2023 a 2024).

Struktura financi samosprav

V kapitole popisujeme na zakladé dat Eurostatu skladbu pfijma
a vydajti samosprav a roli financi samosprav ve fiskalnich systémech
srovnavanych zemi.

CLENENI VEREJNYCH PRIJMU

Evropské zemé se znacné 1isi v mife decentralizace vefejnych piijm1,

tj. kolik prostfedki z celkovych vefejnych pfijmi dostanou do rozpoctu
instituce na niZ$i nez centralni Grovni (¢im vice podilu pfijmu centralni
vlady, tim méné decentralizovana zemé). Podil centralnich vladnich
pfijmi na celkovych vefejnjch pfijmech se pohybuje od téméf 100 % na
Malté a Kypru po pfibliZzné 37 % v Némecku (viz graf 17).

Federalni staty a kvazi federalni Spanélsko tak spole¢né se severskymi
staty (Dansko, Svédsko, Finsko) pfedstavuji zemé, kde centralni tirovei
spravy tvoifi nejmensi podil na celkovych vefejnych pfijmech. Podle
OECD (2022) existuje vztah mezi decentralizaci vefejnjch pfijmi a Grovni
prijmi: nejvice decentralizované zemé patfi v naprosté vétsiné do
skupiny zemi s vysokymi pfijmy, zatimco nejméné decentralizované patii

do skupiny zemi s nizkymi pfijmy.3® Podil centralnich vladnich pfijma na 38 /
celkovych vefejnych pfijmech v Ceské republice ¢ini pfiblizné 72 %. Ve oFco (2023 .

P . o v . 1.2 >, Py . Report World Observatory on

[s)
vzorkq zemi EU, kde']e pramer t(?hotov{pdlakatoru 71 %, se Qeslfa republika Cubnational Government Finance
z hlediska decentralizace vefejnych pfijm pohybuje velmi blizko and Investment, OECD Publishing,
prﬁméru' Paris, https://doi.org/10.1787/
b80a8cdb-en
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GRAF 17 / VEREJNE PRIJMY PODLE UROVNI VLADY (2024)
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Zdroj dat: Eurostat (2025)

SKLADBA A VYSE PRIJMU SAMOSPRAV

Pfijmy samosprav v ramci nasi analyzy ¢lenime (v souladu s OECD) do
péti kategorii: danové pifijmy, pfijmy z transfert, pfijmy z poplatkd,
piijmy z kapitalu a majetku a ostatni pfijmy. Nejvyznamnéjsi podil

(cca 86 %) na prijmech samosprav ma ve vSech zkoumanych statech
kombinace dafiovych pfijmu a transferti. Pravé pomér téchto dvou
kategorii pak tvofi hlavni rozdily mezi pfijmy samosprav v jednotlivich
statech. Vysok{ podil dafiovych pfijmt vypovida o urcité mife autonomie
pfijmu ve srovnani s dota¢nim financovanim pomoci transferi, ale

neni to ukazatel dariové autonomie (viz ¢ast 3.4.1). Dafiové pfijmy totiZ
muZou zahrnovat jak sdilené dané, tak dané z vlastnich zdroji v zemich

s riznymi darfiovymi pravomocemi a irovnémi dafiové autonomie.

V méfitku evropskych zemi se Ceska republika s piiblizné 4 % dafiovych
pfijmu na pfijmech samosprav fadi mezi zemé s velmi nizkjm podilem
dani na pfijmech samosprav a zaroven je povazovana za zemi s nizkou
mirou dafiové autonomie. Velka ¢ast pfijm@ izemnich samosprav v Ceské
republice totiZ pochazi z rozpoctového urceni dani (RUD), coZ sice je
pfijem z dani, ale vzhledem k nemoZnosti samosprav ovlivnit jeho objem
propisujici se do pfijmové Casti rozpo¢ti samosprav je podle kategorizace
OECD zafazen do kategorie transfert.?® 39 /

Vyraznou zménu oproti stavu
zachycenému v plvodni publikaci
Chudé mésto prazské? (kde

v pFijmu samosprév v Cesku

v roce 2016 hraly mnohem vétsi
pravdépodobné zména dctovani
piijmt z RUD z danf na transfery,
7adnad jina zasadni reforma
financovani samosprav v CR se od
Casu vydani pivodni publikace
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GRAF 18 / VEREJNE PRIJMY INSTITUCI NA N1ZSI NEZ CELOSTATNI UROVNI PODLE KATEGORI{

JAKO % Z CELKOVYCH PRIjMU (2024)
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Zdroj dat: Eurostat (2025)

Podivame-li se na zdroje pfijmi mistnich samosprav v absolutnich
Cislech na obyvatele (viz graf 19), zjistime, Ze v zemich, kde maji mistni
samospravy relativné nizké pfijmy na obyvatele, jsou tyto pfijmy Casto
z velké ¢asti tvofeny transfery. Naopak v zemich s relativné vysokymi
piijmy na obyvatele neni toto rozdéleni jednoznaéné — ve Svédsku,
Némecku a Francii se vSak zdroje mistnich samosprav o néco vice
opiraji o dafiové piijmy nez o transfery. Ceska republika s vefejnymi
piijmy samosprav ve vysi 3 730 € na obyvatele zaostava za severskiymi
zemémi a vétSinou zapadni Evropy, nechava vSak za sebou vétSinu zemi
stfedni, vichodni a jihovichodni Evropy. V Cesku jsou rozpo¢ty mistnich
samosprav tvofeny ve velké mife transfery ve formé RUD.

Jak funguji systémy verejného a lokalniho financovani, kdo plati strategické dopravni stavby?
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GRAF 19 / VEREJNE PRIJMY INSTITUCI NA NIZSI NEZ CELOSTATNI UROVNI PODLE KATEGORII NA OBYVATELE (€) (2024)
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Zdroj dat: Eurostat (2025)

Podle OECD (2022) je podil dafiovych pfijmt na niz$i nez narodni trovni
Ctyrikrat vyssi v zemich s vysokymi pfijmy neZ v zemich s nizkymi
pfijmy.*° Z grafu 20 niZe vyplyva, Ze v pfipadé vysokopiijmového regionu 40 |
EU tento vztah neplati a mezi podilem lokalnich dani na celkovém OECD (20225522 Synthesis

Py . . . . Py Report Wor servatory on
vybraném objemu a HDP na obyvatele neexistuje silna korelace. Subnational Government Finance
and Investment, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/
b80a8cdb-en

51 Jak funguji systémy verejného a lokalniho financovani, kdo plati strategické dopravni stavby?


https://doi.org/10.1787/b80a8cdb-en
https://doi.org/10.1787/b80a8cdb-en

¥xz

GRAF 20 / POMER DANOVYCH PRIjMU INSTITUCT NA N1ZST NEZ CELOSTATNI UROVNI NA CELKOVEM OBJEMU
VYBRANYCH DANI (%) A HDP NA OBYVATELE (€) (2024)

100 000 ®
(]
75000
w
>
o
T
2 )
e}
[s]
e °
50 000
é °
o
(] o ®
([
s I
o P -
25 000 o
e® _®
Cesk® rgoublika °
LY ° °
@
()
0 20 40 60

podil dariovych piijmi samosprav na celkovém objemu darovych pfijmu v %

Zdroj dat: Eurostat (2025)

Vlastni dani, kterou vybiraji samospravy ve vSech statech, je dan

z majetku. Jeji vinos a podil na celkovych dariovych vinosech samosprav
se napfi¢ zkoumanymi zemémi znacné 1i§i. Vynos ani podil majetkové
dané pfitom nelze jednoduSe vysvétlit na zakladé geografické podobnosti
ani vy$e celkovych dafiovych pfijmi samosprav statt. Jak je vidét z grafu
21 nize, Ceska republika patfi mezi evropskjmi zemémi k tém s nejnizsi
majetkovou dani na obyvatele.
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GRAF 21 / MAJETKOVE DANE V PRIJMECH SAMOSPRAV, NA OBYVATELE (€) (2023)
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Zdroj dat: Eurostat (2025)

3.3.3 SKLADBA A VYSE VYDAJ(l SAMOSPRAV

Rozdéleni vefejnych vydajii mezi jednotlivé Girovné spravy ve vétsiné
stati odpovida rozdéleni vefejnjch pfijma - nejvice decentralizované
vydaje jsou zejména ve federalnich statech, severskych statech a ve
Spanélsku. Na opaéném konci §kély, s nejvice centralizovanymi vydaiji,
jsou zemé jihovychodni Evropy a Balkanu, Malta, Irsko a Lucembursko.
Ceska republika, kde zhruba 75 % vefejnjch vydaji tvofi centralni vydaje,
se na této Skale fadi spiSe k centralizovanym zemim. Ve vzorku zemi EU je
pramér podilu centralni vlady na celkovych vydajich cca 72 %.
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GRAF 22 / VEREJNE VYDAJE PODLE UROVNI VLADY (2024)
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Zdroj dat: Eurostat (2025)

Celkové vydaje samosprav se daji v zasadé rozdélit na vydaje bézné

a kapitalové. Zatimco bézné vydaje se tykaji provoznich ¢innosti,
kapitalové vydaje smérfuji napfiklad na modernizaci a rozsifeni obecni
infrastruktury. Vjrazné odlisSné v rozdéleni celkovych a kapitalovych
vydaju jsou napfiklad Belgie, Finsko a Dansko. Belgie je v ramci
kapitalovych vydaji oproti vidajim celkovym vice decentralizovana.
Kapitalové vydaje Finska a Danska jsou naopak vyrazné centralizovanéjsi
neZ celkové vydaje. Obecné lze konstatovat, Ze v EU jsou vefejné
kapitalové viydaje mnohem centralizovanéjsi nez celkové vefejné vydaje
(viz grafy ¢. 23 a 22). V praxi to znamena, Ze centralni vlady stati EU se
na financovani vyznamnych vefejnjch investic v porovnani s pfistupem
Ceské republiky podileji podstatné vice. V piipadé Ceské republiky je pak
pomér kapitalovych vidaji Gzemnich samospravnych celki k celkovim
kapitalovym vydajim o néco nizsi neZ pomér celkovych vydaji tizemnich
samospravnych celkid k celkovym vladnim vydajim (17 % vs. 25 %).
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GRAF 23 / KAPITALOVE VYDAJE PODLE UROVNI VLADY (2024)
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Zdroj dat: Eurostat (2025)

P

Funkéni klasifikace vidaji samosprav (viz graf 24) odraZi kompetence,
za které jsou zodpovédné. Nejvétsi rozdily jsou patrné v oblastech
zdravotnictvi, Skolstvi, socialniho zabezpeéeni a v kategorii obecnych
sluzeb. V zemich s nejvy$simi vydaji mistnich samosprav na obyvatele
pfipada velka ¢ast téchto vydajii na socialni zabezpeceni, vzdélavani

a v nékterjch zemich, jako je Dansko, Svédsko, Finsko a Rakousko, i na
zdravotni pééi. V Ceské republice tvofi nejvétsi podil vidajf obci vydaje
na vzdélavani (30 %), nasleduji vydaje na infrastrukturu a ekonomicky
rozvoj (17 %) a vydaje na zdravotnictvi (15 %).
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GRAF 24 / VYDAJE SAMOSPRAV PODLE FUNKCE, NA OBYVATELE (€) (2023)
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Zdroj dat: Eurostat (2025)

V porovnani s ostatnimi zemémi charakterizuji samospravy v Ceské
republice relativné vysoky podil vidajit na $kolstvi a na ekonomiku
a dopravu (v Cesku tato kategorie znamena z velké casti investice

a naklady samosprav spojené s dopravou), a nizky podil vydaji na
socialni zabezpeceni a zdravotnictvi (viz graf 25).
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GRAF 25 / PODIL VYDAJU SAMOSPRAV PODLE FUNKCE, NA OBYVATELE (2023)
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Zdroj dat: Eurostat (2025)

Vyvoj a trendy v systému lokalnich financi v zemich EU

Zatimco v pfedchozich ¢astech jsme pracovali s kvantitativnimi
fiskalnimi indikatory, v této ¢asti se zaméfujeme na evropsky kontext
lokélnich financi a aktualni vijvojové trendy. Divodem je, Ze systémy

a mechanismy financovani obci a regiond bjvaji casto sloZité a samotné
kvantitativni ukazatele nedokazou situaci vZdy plné zachytit. Prvni ¢ast
se vénuje otazkam decentralizace, dafiové autonomie a redistribuce

v téchto systémech, zatimco druha ¢ast analyzuje postaveni velkjch mést
v ramci téchto struktur.

DECENTRALIZACE, DANOVA AUTONOMIE A REDISTRIBUCE

Zasadnim parametrem lokalnich finanénich systému je mira
decentralizace. Podle OECD (2022) je decentralizace komplexni jev
definovany pfenosem pravomoci, odpovédnosti a zdroju z vlady na mistni
samospravy. Finanéni rozmér decentralizace by pfitom mél odpovidat
decentralizaci odpovédnosti na mistni samospravy; pokud tomu tak neni,

vznika tzv. podfinancovany mandat.** Fiskalni ukazatele decentralizace 41

uvedené v pfedchozich kapitolach je vSak tfeba interpretovat s védomim OECD (ZOZTZEEH Synthesis

o es P . P P P % Py . R t Wi t

jejich omezeni (zejména s rozdilnou mirou dafiové autonomie o
jednotlivych zemi) a pro Gplny obrazek by mély byt doplnény kvalitativni and Investment, OECD Publishing,
analyzou finanénich systému porovnavanych stati. Napfiklad vysoky Paris, https://doi.org/10.1787/

b80a8cdb-en
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podil dafiovych pfijmt odraZi pouze ¢astecné skute¢nou troven danové

autonomie samospravy, protoze fika malo o tom, jakou volnost maji statni

a mistni organy v rozhodovani o dafiovém zakladu a sazbach. A naopak

vysoké vydaje mistnich samosprav znamenaji autonomii pouze tehdy,

pokud maji mistni samospravy moznost rozhodovat o sméru a vysi

vydaji.*? 42 |

OECD. (2019). Making
Decentralisation Work:

Podle OECD (2022), vyznam samosprav v zemich OECD a Evropské unie A Handbook for Palicy-Makers.
v poslednich péti desetiletich rostl, pfiCemz se hovofti o tfech vinach OECD Multi-level Governance

decentralizace: Studies. Paris: OECD Publishing.
https://doi.org/10.1787/g2g9%faa7-
en

+ prvni vlna (70. az 90. 1éta 20. stoleti): vytvoieni nebo posileni

. P P - ve s 27:s & v 43 /
autonomni mistni drovné, napiiklad ve Francii, Italii, Spanélsku OECD (2022), Regional
a Spojeném krélOVStVi, Governance in OECD Countries:

Trends, Typology and Tools, OECD
Multi-level Governance Studies,

* druha vlna (po finanéni krizi v roce 2008): vytvofeni nové OECD Publishing, Paris, https:/f
samospravné irovné (napi. Recko) nebo slouceni stavajicich doi.org/10.1787/4d7¢6483-en
samosprav (napf. Francie, Norsko), pfeneseni novych pravomoci
a fiskalnich pravomoci na mistni droven (napf. Belgie) a posileni
regionalnich spravnich organi (napf. Island, Irsko),

+ tfetivlna (soucasnost): zfizeni volené mistni Grovné (Finsko), zlepSeni
mechanisml mistni spravy (Recko), diskuse o rozvoji a posileni mistni
arovné (Bulharsko, Portugalsko a Rumunsko).*?

Soucasné s rostoucim vyznamem mistni irovné veiejné spravy
v mnohych zemich se uskutecnily nékteré reformy v opatném sméru, a to
omezenim regionalnich pravomoci (Dansko a Madarsko).

Ackoli je pravda, Ze decentralizované zemé jsou také pfevazné zemémi

s vysokymi pfijmy, decentralizace sama o sobé neni pfi¢inou ani

piekazkou vysokych pfijma. Vliv na vysi pfijmt ma spiSe celkové

nastaveni systému vefejné spravy od centralni aZ po mistni Groven.

Pozitivni dopady decentralizace na demokracii, efektivitu a odpovédnost

tak do znacné miry zavisi na koncepci systému. Vyhodou decentralizace

je, Ze umoZnuje vétsi zapojeni obyvatelstva do politického rozhodovani

a moznost navrhovat vefejné sluzby podle mistnich potteb. Mezi rizika

decentralizace naopak patfi moZny nedostatek kapacit vefejného sektoru

na drovnich pod centralni Girovni, a to zejména pfi absenci decentralizace

adekvatniho mnozstvi vefejnych financi soucasné s transferem

kompetenci a ztrata tspor z rozsahu.** Kromé toho se v souvislosti Iy

s decentralizaci ¢asto objevuje obava, Ze se tim prohloubi propast mezi OECD. (2019). Making
chudsimi a bohat3imi regiony. it oo e
OECD Multi-level Governance
Vedle miry decentralizace je dal$i dilezitou charakteristikou fiskalniho Studies. Paris: OECD Publishing.
systému zemé, ktera s decentralizaci tizce souvisi, mira pferozdélovani MO e
zdrojii mezi regiony, tj. vztah mezi mistné vybranym objemem dani

a vyslednym objemem piijmu obce. Dafiové systémy zemi v této

oblasti osciluji mezi principy pferozdélovani a pobidkami pro mistni

samospravy k prilakani ekonomické aktivity. Zatimco vysoka mira

fiskalni autonomie motivuje konkurenc¢ni chovani mezi obcemi, rizné

vyrovnavaci mechanismy jsou nastrojem ke sniZeni rozdild ve fiskalni

kapacité mezi obcemi. Némecky fiskalni systém je pfikladem kombinace

obou pfistupti. Mésta maji pravo stanovit dariové sazby mistnich dani

z podnikani a dané z nemovitosti, které tvofi paterf jejich financovani

(podobnou autonomii ve stanoveni darfiové sazby maji i jiné evropské

zemé, jako Svédsko a Francie). Zaroveri je némecky vyrovnavaci
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mechanismus jednim z nejsilnéjSich v Evropé. Dvé hlavni kategorie
dotaci a vyrovnavacich mechanismi mezi spolkovymi zemémi jsou: (i)
rozdélovani podilu spolkovych zemi na pfijmech z DPH zpiisobem, ktery
vyrovnava fiskalni kapacitu spolkovych zemi (tj. pfiplatky a odpoc¢ty na
zakladeé fiskalni kapacity spolkovych zemi), a (ii) vertikalni vyrovnavani
prostiednictvim dodatec¢nych transferti nejchud$im zemim, zejména do
byvalého vichodniho Némecka. V ramci spolkovych zemi se samostatny
vyrovnavaci mechanismus tyka také obci. Stejné jako mezi federaci

a spolkovymi zemémi je vyrovnavani v ramci spolkovych zemi nejen
vertikalni, ale také horizontalni, pfi¢emZ bohatsi obce musi pfispivat.*®
Vithodou tohoto systému s kombinaci obou pfistupt je, Ze motivuje
samospravy v rozvoji, €imz zvySuje objem financi pferozdélovany mezi
dalsi samospravy.

Staty se 1isi také v tom, jak pravidla pro transfery vznikaji, jak casto jsou
aktualizovana a jak jsou pfehledna. Mnohé staty vychazeji podobné jako
CR z legislativné ukotveného - a tedy politicky vyjednaného - vzorce
(Rakousko, Italie, Polsko, Slovensko). Jinde jde o politickou dohodu mezi
obcemi a statem (Italie, Estonsko). Pfikladem nejvice strukturovaného
procesu je Finsko, kde do stanovovani transferti vstupuje odborna komise
sledujici vyvoj nakladové struktury vefejnych sluZeb poskytovanych
obcemi a ¢astky (a tedy vySe transferii) jsou pfehodnocovany kazdy rok.

Finsko je i ptfikladem silné decentralizované zemé s vyrovnavacimi
mechanismy. Obce maji kontrolu nad svymi pfijmy prostfednictvim
stanoveni sazeb mistnich dani, které pfedstavuji pfiblizné polovinu
prijma obci. Sazbu obecni dané z pfijmu si mtiZe kazda obec stanovit

v ramci plné autonomie. Dafi z nemovitosti rovnéz plyne do obecnich
rozpoctl a mistni samospravy si mohou stanovit sazbu v mezich
stanovenych zakonem. Finska vlada fidi vyrovnavaci mechanismus, ktery
prevadi prostfedky obcim, jeZ nejsou schopny ziskat potfebné zdroje na
plnéni Gkold stanovenych zakonem. Vyrovnavaci pievody se provadéji,
pokud odhadované datiové piijmy obce nedosahuji 91,86 % celostatniho
prumeéru. ViSe téchto transfert se urcuje podle vzorce, ktery zohlediuje
centralné odhadované naklady na poskytovani jednotlivych mistnich
sluzeb, demografické faktory a hustotu obyvatelstva, zemépisnou polohu
(napf. ostrovy, vzdalenost od hlavnich hospodafskych center) a miru
nezameéstnanosti.“¢

Ajak je na tom Ceska republika s mirou decentralizace a pferozdélovani?
Pfijmy do rozpoctl mistnich samosprav jsou rozdélovany na zakladé
pomérné slozitého a neprihledného vzorce, ktery (v pfipadé obci)
zohlediiuje pocCet obyvatel, velikost katastralniho Gizemi a pocet déti

v matefskych a zakladnich Skolach. Mechanismus rozpoctového urceni
dani (RUD) neposkytuje mistnim samospravam Zadnou pravomoc
stanovovat vlastni dané, s vyjimkou dané z nemovitosti. RUD obsahuje
pouze minimalni pobidky pro mistni samospravy k pfilakani investic
(tj. skrze parametr poctu zaméstnancti/zaméstnankyn s mistem vykonu
prace v obci, ktery se v3ak tyka prerozdélovani pouze 1,5 % celostatniho
hrubého vinosu z dané z pfijmu fyzickjch osob ze zavislé ¢innosti).
Pfijmy obci z RUD nejsou ti¢elové vazany a obce s nimi mohou ve

velmi Sirokém rozsahu nakladat podle vlastniho rozhodnuti, potaZmo
rozhodnuti obecnich zastupitelstev.

Mezi mistnimi danémi z vlastnich zdroju je obvykle jednou
z nejdilezitéjSich dan z nemovitosti. Dan z nemovitosti je vybirana
pfedevSim na mistni Girovni, tj. obci, a ma proto potencial podpofit

Jak funguji systémy verejného a lokalniho financovani, kdo plati strategické dopravni stavby?

45 |

OECD (2022), 2022 Synthesis
Report World Observatory on
Subnational Government Finance
and Investment, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/
b80a8cdb-en

/

Council of Europe — Congress of
Local and Regional Authorities.
(n.d.). Germany - Fiscal

powers. In Division of Powers.
https://portal.cor.europa.eu/
divisionpowers/Pages/Germany-
Fiscal-Powers.aspx

/

Théne, M., & Bullerjahn, J. (2020).
Municipal finances and municipal
financial equalisation in Germany:
Benefits for development
cooperation (GIZ Sectoral and
thematic policies, governance,
democracy and rule of law
sector). Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit
(GIZ). https://www.
reformgestaltung.de/fileadmin/
user_upload/Dokumente/
GIZ_Standard_A4_hoch_EN_
kommunFinanzausgl_web.pdf

46 |

Council of Europe — Congress of
Local and Regional Authorities.
(n.d.). Finland - Fiscal powers. In
Division of Powers. https://portal.
cor.europa.eu/divisionpowers/
Pages/Finland-Fiscal-Powers.aspx


https://doi.org/10.1787/b80a8cdb-en
https://doi.org/10.1787/b80a8cdb-en
https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Germany-Fiscal-Powers.aspx
https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Germany-Fiscal-Powers.aspx
https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Germany-Fiscal-Powers.aspx
https://www.reformgestaltung.de/fileadmin/user_upload/Dokumente/GIZ_Standard_A4_hoch_EN_kommunFinanzausgl_web.pdf
https://www.reformgestaltung.de/fileadmin/user_upload/Dokumente/GIZ_Standard_A4_hoch_EN_kommunFinanzausgl_web.pdf
https://www.reformgestaltung.de/fileadmin/user_upload/Dokumente/GIZ_Standard_A4_hoch_EN_kommunFinanzausgl_web.pdf
https://www.reformgestaltung.de/fileadmin/user_upload/Dokumente/GIZ_Standard_A4_hoch_EN_kommunFinanzausgl_web.pdf
https://www.reformgestaltung.de/fileadmin/user_upload/Dokumente/GIZ_Standard_A4_hoch_EN_kommunFinanzausgl_web.pdf
https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Finland-Fiscal-Powers.aspx
https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Finland-Fiscal-Powers.aspx
https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Finland-Fiscal-Powers.aspx

3.4.2

60

darovou autonomii. Podle OECD (2022) vSak ziistava potencial této dané
byt vyznamnym lokalnim zdrojem a zaroven nastrojem danové autonomie
nevyuzity ve vice zemich (hlavné v téch nizkopfijmovych).*” To plati i pro
Ceskou republiku. V porovnani s ostatnimi zemémi EU je éesky vibér
dané z nemovitych véci velmi nizky (0,7 % vs. 2,5 % celkovych dafiovych
prijma). 8

POZICE VELKYCH MEST V SYSTEMU
VEREJNYCH FINANCI A KOOPERACE OBCI

Sprava metropoli je v soucasné dobé predmétem horké debaty. V. mnohyjch
zemich maji velka mésta zvlastni organizaci pro spravu metropole,
kompetence a financovani. Existuje pro to mnoho davodu. Jednim

z nich je, Ze populace metropolitnich oblasti po celém svété rychle

roste a staré struktury spravy jiz nemusi byt schopny tento rist zvladat.
Také demografické zmény v diisledku starnuti populace a rostouci
migrace jsou obzvlasté naro¢né pro mésta a jejich dopravni systémy.
Zv1astni pozornost v méstskych oblastech si vyzaduji i témata, jako jsou
environmentalni problémy, mistni demokracie a zapojeni ob¢anti.*® Dobfe
fungujici metropolitni sprava je jednim z dtlezitych faktort pro aspéch
mést, ale stavajici administrativni hranice v metropolitnich oblastech

jiZ nemusi stacit potfebam téchto Sirsich regioni. Staty tento problém
fesi prostfednictvim zvlastnich pravomoci pro velka mésta nebo formou
spoluprace mezi obcemi. Jednou z relativné béZnych forem institucionalni
asymetrie, ktera funguje i v Ceské republice, je, Ze hlavni mésto ma status
podobny regionalni vlade.

Ve Francii maji zvlastni pravomoci, zdroje a strukturu fizeni metropole

nad 400 000 obyvatel a 3 nejvétsi z nich maji i zvlastni mezistupriovou
strukturu fizeni. Francie je také silnym ptikladem spoluprace mezi obcemi.
VSechny obce, bez ohledu na jejich velikost nebo geografickou polohu, jsou
v soucasné dobé zapojeny do seskupeni, kterym obce pfedavaji zdroje

a kompetence, napft. v oblasti hospodatského rozvoje, izemniho planovani,
dopravy a bydleni. Tato seskupeni obci, ktera zacala jako dobrovolna

a v soucasnosti jsou jiZ povinna, maji narok na vyraznou fiskalni autonomii
a v pocatcich statni dotace, coz obce povzbudilo k tomu, aby se do nich
zapojily.”®

Ve Spojeném kralovstvi existuje fada ,,dohod“ vlady s vybranymi (vétSimi)
meésty, jejichz cilem bylo pfenést pravomoci a zdroje v urcitych oblastech
politiky (napf. City Deals, Growth Deals a Devolution Deals). Smyslem této
iniciativy je pfesun pravomoci na mésta, a potfeba odklonit se od modelu
yone-size-fits-all“ k individualnim dohodam s jednotlivymi mésty.>* Za
pomoci téchto dohod mésta realizuji vlastni strategie prostfednictvim
investic do bydleni, dopravy, zaméstnanosti, dovednosti a podpory
podnikani. Néktera mésta vyuZila dohody k investicim do podpory pro
nezameéstnaneé.

V Ceské republice je v soucasnosti pfevaZujici formou spoluprace

mezi obcemi institut dobrovolného svazku obci (DSO). DSO jsou velmi
rtiznorodé co se tyka poctu svych clend i své plisobnosti. V soucasné

dobé dominuji malé a jednoiicelové svazky, které vznikaji z divodu
momentalnich spoleénych zajmi svich ¢lenii. Casto se navic po splnéni
svého iicelu, napt. vybudovani kanalizace, stavaji nefunkénimi. Velkou
slabinou soucasnych DSO je i jejich nedostate¢na finanéni stabilita a ¢asto
chybéjici odborna/administrativni kapacita. Dalsi platformou spoluprace
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mezi obcemi na dobrovolné bazi jsou spolecenstvi obci (S0), ktera na

rozdil od DSO disponuji unikatnimi pravomocemi ¢i sdilenymi tfedniky/
Gfednicemi. Tato dobrovolna sdruZeni vSak zatim nejsou systematicky
motivovana finan¢nimi pfispévky nad ramec dobrovolnych prostfedk

z kraje nebo dotaci. Dal$i nevihodou SO je, Ze obec muZe patfit pouze

do jednoho takového seskupeni a pouze v ramci svého vlastniho ORP.
PfestoZe se v Ceské republice vede debata o vyuZiti téchto platforem pro
hlubsi a trvalejsi sdileni kompetenci i financi (napfiklad na velké spolecné
investi¢ni projekty ¢i izemni planovani), spoluprace obci podobna
zminénym pfikladim v zahranici je zatim spiSe hudbou budoucnosti.®
Potfebu debaty o spolupraci mezi obcemi dobfe ilustruje zejména fakt, ze
Ceska republika je, co se tjka poctu obci, extrémné rozdrobend a primérny
pocet obyvatel v nich ¢ini 1 736, coZ je nejniZsi €islo v Evropské unii.

Co se tjka velkych mést, v Cesku jim zatim chybi zvlastni postaveni

a kompetence, které uZivaji velka mésta v zahranici. Zménit tento stav ma
za cil iniciativa CityDeal, ktera sdruZuje vétsi mésta v jejich poZadavcich na
vétsi samostatnost v rozhodovani, planovani a nastaveni pravidel rozvoje.>

Shrnuti zavéra 3. ¢asti

Z hlediska rozdéleni vefejnjch pfijmd mezi centralni a lokalni
(samospravnou) iiroveri se Ceska republika s podilem 72 % centralnich
prijmiu na celkovych vefejnych pfijmech pohybuje zhruba v priméru zemi
EU. Pokud jde o zdroje pfijmil samosprav, v ¢eském systému hraji zasadni
roli transfery (systém RUD).

Podil pfijmii samosprav z dani je ve srovnani s ostatnimi zemémi

velmi maly, coZ indikuje jen minimalni prostor pro ¢eské samospravy
nastavovat si parametry danéni a rozhodovat tak o vlastnich pfijmech.
Ptijmy Ceskych samosprav na obyvatele zaostavaji za vétSinou zemi
zapadni Evropy a severskych zemi; v kontextu regionu stfedni a vichodni
Evropy a Balkanu jsou vSak ceské samospravy nejbohatsi. DileZitym
pfijmem samosprav v Evropé jsou majetkové dané, které zahrnuji
napiiklad dané z nemovitosti. V Cesku jsou tyto piijmy na obyvatele

jedny z nejnizsich v EU. Dané z nemovitosti tak pfedstavuji nevyuzity
potencialni pfijem samosprav.

Z hlediska rozdéleni vydajil mezi jednotlivé tirovné spravy patfi Ceska
republika se 79 % vefejnych vydajil na centralni drovni mezi vice
centralizované zemé EU. Podivame-li se na kapitalové vidaje (investice),
podil centralnich kapitalovych vidaji na celkovych vefejnych vydajich
je jesté o néco vyssi (83 %), cozZ ale neni ve vzorku evropskych zemi
zvlastnosti. Funkéni rozdéleni vidajii samosprav v Ceské republice pak
kopiruje jejich kompetence: nejvice financi u nas jde do vzdélavani, na
dalsich prickach jsou vidaje na infrastrukturu (dopravu) a posléze na
zdravotnictvi. Na rozdil od ostatnich zemi EU je pro ¢eské samospravy
charakteristicky pravé relativné vyssi podil infrastrukturnich nakladi,

ev v

a naopak nizsi podil vydaju na socialni zabezpeceni a zdravotnictvi.

Pro komplexni porovnani systémi financovani samosprav vsak tyto
kvantitativni indikatory nestaci - diileZity je vzdy kontext a pochopeni
fungovani samotného mechanismu vefejnych financi daného statu,
coZ je nad ramec zabéru této publikace. Ackoli obecné plati, ze
decentralizovanéjsi zemé jsou ty, které se tési vétsi Grovni pfijmu,

52/

Hesova, A. (2024). Ve spolecenstvi
obci dokazeme vyuZit zdroje

lip. Hospodafské noviny (sekce
Promény Ceska). Dostupné

z https://archiv.hn.cz/c1-
67342860-ve-spolecenstvi-obci-
dokazeme-vyuzit-zdroje-lip

53/

KAPRAL, A. (2024). Cesko ma
nejmensi obce v EU, slu¢ovani ale
obvykle odmitaji. CT24. Dostupné
z: https://ct24.ceskatelevize.
cz/clanek/regiony/cesko-ma-
nejmensi-obce-v-eu-slucovani-ale-
obvykle-odmitaji-350960

54 |
https://www.citydeal.cz/

rozhodujicim faktorem pro potencialni vihody ¢i nevyhody decentralizace
je koncepce systému. Na srovnani s Finskem a Némeckem ale ukazujeme,
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Ze Cesky systém je pomérné centralizovany, malo pruzny a samospravam
neposkytuje motivaéni stimuly. Vzhledem k vysokému poctu samosprav
zlistava zatim malo vyuZitym prostfedkem spoluprace mezi obcemi —
srovnani s Francii nam ukazuje, Ze potencial a zabér spoluprace mezi
obcemi by mohl bit mnohem vétsi. Zvlastni kapitolou je postaveni vétSich
mést, kde na pfikladu britskych ,,dohod“ a francouzského systému pro
vétsi mésta ukazujeme fungujici ptiklady tzv. institucionalni asymetrie —
tedy systému, ve kterém maji velka mésta vétsi miru samostatnosti

v rozhodovani.

Poznamka autorti: Zde konci text, ktery byl v roce 2025 aktualizovan, zbytek kapitoly
je totoZny s publikaci IPR Praha ISBN 978-80-88377-09-2, kapitola 3.5.

3.6 Mésta, staty a investice

Poznatky ze srovnani financovani vystavby strategickych dopravnich staveb
ve vybranych méstech

Viibec nejslozitéjsi je na obecné drovni charakterizovat, jak jednotlivé
zemé pristupuji k rozlozeni nakladl na velké infrastrukturni investice
mést. Tato data nejsou souhrnné dostupna a nami seshirana data

o dopravnich stavbach naznacuji, Ze ani v jednotlivych zemich
neexistuje konzistentni pfistup, tedy Ze napfiklad vSechny velké
dopravni investice financuje stat (i v jednotlivich méstech mohou byt
rozdilné stavby financovany rtizné). Rozhodnuti o rozloZeni biemene

je vysledkem specifické situace daného projektu a vyjednavani o ném.
NejmarkantnéjSim specifikem je, Ze nové ¢lenské staty EU financuji
velké podily vétSiny dopravnich staveb (okruhy i metro) z evropskjch
fondi. Tento zptisob financovani je v Praze omezeny. Obecné 1ze fici, Ze
prumérné zkoumana mésta financuji vétsi podil investic do stavby metra
nez silnic/dalnic.

Jisty obrazek mohou poskytnout ¢isla o podilu samosprav na celkovych
vefejnych investicich. Caste¢né dostupna jsou i srovnatelna data o podilu
kapitalovych transfert od statu — vy$si podil kapitalu na transferech by
naznacoval, Ze stat ma nastavené mechanismy na centralni financovani
lokalnich investic. Sem se fadi i CR, kde cca pétinu celkovych transferti
od statu k obcim tvofi kapitalové transfery; to se zda byt vyssi podil neZ
u velké ¢asti ostatnich zemi, u kterych je tato informace dostupna. Je

ale mozné, Ze rozdil je zptisoben napfiklad zptisobem fizeni evropskyjch
fondd, které v CR v poslednich letech tvofily pfes tietinu kapitalovych

vydajli samosprav.*® 55 /

MMR (2017), VeFejné vydaje

o v . . e Ixy s P fondy EU 2007-2015, https://
Naopak viibec v piehledovych datech nejsou vidét infrastrukturni oo e

dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-

projekty ve méstech, kde je investorem pfimo stat. Zde se musime CR/Narodni-organ-pro-koordinaci/
spolehnout na pfipadové studie zafazené do karet jednotlivych mést Evaluace/ ‘<dm'm\’”:'”ja‘“a“'/

v Verejne-vydaje-a-fondy-EU-
v prllOZe. 2007%e2%80%932015
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https://dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Narodni-organ-pro-koordinaci/Evaluace/Knihovna-evaluaci/Verejne-vydaje-a-fondy-EU-2007%e2%80%932015
https://dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Narodni-organ-pro-koordinaci/Evaluace/Knihovna-evaluaci/Verejne-vydaje-a-fondy-EU-2007%e2%80%932015
https://dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Narodni-organ-pro-koordinaci/Evaluace/Knihovna-evaluaci/Verejne-vydaje-a-fondy-EU-2007%e2%80%932015
https://dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Narodni-organ-pro-koordinaci/Evaluace/Knihovna-evaluaci/Verejne-vydaje-a-fondy-EU-2007%e2%80%932015
https://dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Narodni-organ-pro-koordinaci/Evaluace/Knihovna-evaluaci/Verejne-vydaje-a-fondy-EU-2007%e2%80%932015
https://dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Narodni-organ-pro-koordinaci/Evaluace/Knihovna-evaluaci/Verejne-vydaje-a-fondy-EU-2007%e2%80%932015

3.6.1 MOTIVACE A OTAZKY

Tato kapitola odpovida na otazku, jak se financuji strategické dopravni
stavby na pfikladu vybranych zahrani¢nich velkomést. Hlavnim cilem je
zjistit rozsah a zptisob zapojeni statnich, méstskych a jinych financ¢nich
zdroju (napf. evropskych fondd, soukromého kapitalu apod.) do
financovani téchto typt staveb.

3.6.2 METODIKA A ZDROJE

Mezi strategické dopravni stavby jsme pro tcel pfedmétného srovnani
zatadili nové, resp. prodlouZené trasy metra a zahranicni ekvivalenty
PraZského a Méstského okruhu s védomim, Ze nékteré klicové stavby na
tizemi Prahy jsou investicemi statu nebo jeho organizaci a jiné naopak
investicemi mésta.

Dohromady bylo dotaznikem v srpnu 2019 osloveno 22 spravcii silniéni
infrastruktury a 14 provozovateldl metra ve vybranych 27 pifevazné
evropskych méstech a regionech, shodnjch s mésty oslovenymi v ramci
predchozi casti studie o méstskych financich. Oslovenym subjektim
(nejlépe organizacnim jednotkam odpovédnym za financovani, strategii ¢i
vystavbu) byl zaslan jednoduchy strukturovany dotaznik ke konkrétnim
stavbam vybudovanym zhruba v posledni dekadé (véetné moznosti
doplnéni dal$ich relevantnich staveb). Osloveni byli poZzadani o doplnéni
celkovych investi¢nich nakladt a uvedeni podilu zdrojii z méstského
rozpoctu, ze statniho (resp. spolkového) rozpoc¢tu, regionalnich

(resp. zemskych ¢i kantonalnich) rozpocti, evropskych fondd, Gvéra,
soukromych prostfedkn a ostatnich zdroju. Soucasti dotazniku byla
kolonka, kam osloveni uvadéli stru¢nou charakteristiku projektu. Od
spravcu silniéni infrastruktury jsme k 1. listopadu 2019 obdrzeli 6
odpovédi, za dalSich 5 mést/regionti jsme byli schopni potfebné tdaje
vyhledat na webovych strankach. (Nékteré odpovédi jednotlivich spravct
pokryvaly vice staveb). Od provozovateld metra jsme k témuzZ datu
obdrzeli 5 odpovédi, dalsi 2 mésta/regiony jsme byli schopni vyhledat na
webovych strankach.

3.6.3 HLAVNI ZJISTENI

Vysledkem provedeného zjisténi jsou informace bez zjevné
identifikovatelnych zakonitosti, a to jak v pfipadé kapacitnich silni¢nich
komunikaci, tak i pfi vijstavbé metra. Rozdily existuji i mezi mésty

v ramci jedné zemé (pfiklad némeckych a italskych mést pfi vystavbé
metra a némeckyjch mést pfi vistavbé ekvivalentu Méstského okruhu).
Lze vSak konstatovat, Ze mésta obecné smétuji vétsi podily investic do
metra, neZ do silniéni a dalni¢ni infrastruktury.
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GRAF 26 / FINANCOVANT GSEK(l METRA - POROVNANI PROMERU ZKOUMANYCH USEKU
(STATY EU PRED A PO 2004)

Metro: nové ¢lenskeé staty _ -

0% 25% 50 % 75 % 100 %
. Ostatni Méstsky rozpocet . Region a stat EU

Zdroj: vlastni dotaznikova 3etfeni, ostatni zdroje uvedené na kartach mést

V Praze bylo prodlouZeni linky metra A financovano ze 43 % fondy EU
az57 % z méstského rozpoctu.

GRAF 27 / FINANCOVANT (USEKU SILNIC/DALNIC - POROVNANI PRUMERU ZKOUMANYCH USEKU
(STATY EU PRED A PO 2004)

0% 25% 50 % 75 % 100 %
. Ostatni Méstsky rozpocet . Region a stat EU

Zdroj: vlastni dotaznikova Setfeni, ostatni zdroje uvedené na kartach mést
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V Praze byly iiseky dalniéniho obchvatu kolem Prahy (Prazského
okruhu) financovany ze 30 % fondy EU a ze 70 % statem. Mésto se na
jejichfinancovani nepodilelo. Naopak Giseky Méstského okruhu byly ze
100 % financovany méstskym rozpo€tem, coZ jsme nezaznamenali v
Zadném dals$im zkoumaném mésté.

GRAF 28 / ZDROJE FINANCOVANI INFRASTRUKTURY V NEMECKU

100%

75%
50%
0%

Berlin Hamburg Mnichov Mnichov Mnichov Norimberg
dalnice 1 metro 1 dalnice 1 dalnice 2 dalnice 3 metro 1

Méstsky rozpocet . Regionalni rozpocet . Uvéry

. Statni rozpocet Fondy EU . Soukromy sektor

Zdroj: Vlastni dotaznikové 3etfeni, ostatni zdroje uvedené na kartach mést
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GRAF 29 / ZDROJE FINANCOVANI METRA V ITALII

100%

75%
50%
25%

0%

Milan metro 1 Milan metro 2 Rim metro 1 Rim metro 2

Méstsky rozpocet . Regionalni rozpodet . Uvéry

. Statni rozpocet Fondy EU . Soukromy sektor

Zdroj dat: Vlastni dotaznikové 3etfent, ostatni zdroje uvedené na kartach mést

U staveb v Budapesti a VarSavé,>® které plni podobnou funkci jako 56 /

Prazsky okruh, se vjrazné uplatriovaly, resp. uplatiiuji prostfedky z fondu Stavby Budapest1, 2a 3,
Evropské unie a ze statniho rozpoétu (resp. fondd spraved dopravni farmet e
infrastruktury). V pfipadé Bratislavy a Vidné*” se na vystavbé dalniénich 7

o - v Py P . ez P . Stavby Bratislava 1 a Videri 3
obchvatii viznamné podili, resp. podilel soukromy kapital (velké stavebni e

podniky a developefi dopravni infrastruktury, v pfipadé Bratislavy
i nadnarodni finanéni skupina).

V ostatnich sledovanych méstech®® se pak u téchto staveb vyrazné 58 /

uplatniovaly prostiedky ze statniho (v pfipadé Curychu federalniho) Stavby Curych 122, Seattle 1,
v v ~ . . v ~ 2 2 Viden 1a 2, Zahteb 1

rozpo€tu. V pfipadé Mnichova® je tfeba podotknout, Ze financovani

z regionalniho (resp. zemského) rozpoctu se vzhledem k federalnimu :9 /b s
2 v 2 v . 2 2 2 2 v tavba Mnichov

systému Némecka chova podobné jako financovani ze statniho rozpoétu

v jinych zemich.
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GRAF 30 / STRUKTURA FINANCOVANI KAPACITNICH SILNIENICH KOMUNIKACI VE VYBRANYCH MESTECH

Berlin 1 |
Bratislava 1
Budapest 1
Budapest 2

Budapest 3
Curych 1 |
Curych 2 |
Madrid 1 - _________________________________________________________________|]
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Mnichov 2 I

Mnichov 3 |1

Seattle 1 ________________________________________________________________________|]
VarSava 1 | |
Varsava 2 ] L]
VarSava 3 | ]

Viden 1
Videri 2
Vider 3
Zahteb 1
0% 25% 50 % 75% 100 %
Méstsky rozpocet . Regionalni rozpocet . Uvéry Ostatni
. Statni rozpocet Fondy EU Privatni sektor Ostatni 2

Zdroj dat: Vlastni dotaznikové 3etfent, ostatni zdroje uvedené na kartach mést

GRAF 31/ STRUKTURA FINANCOVANI NOVYCH TRAS A PRODLOUZENI METRA VE VYBRANYCH MESTECH
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Zdroj dat: Vlastni dotaznikové 3etfent, ostatni zdroje uvedené na kartach mést
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Stavby majici podobnou funkci i podobu jako Méstsky okruh v Praze
byly hodnoceny v Mnichové, Berliné a Madridu. V pfipadé Mnichova®°

a Madridu® slo o zahloubeni vybranych dsekt kapacitnich silni¢nich
komunikaci do tunelu. V Mnichové se na téchto akcich podilely méstsky
a zemsky rozpocet, v Madridu pak Givéry tamni radnice a ¢astecné
soukromy kapital. Naopak budovany sisek berlinské méstské dalnice
A100°% je pIné financovan ze spolkovych (centralnich) zdroju.

Co se tyka financovani vystavby novych linek metra ¢i prodlouZeni linek
stavajicich, vyuzily Varsava a Bukurest financovani ze zdrojui Evropské
unie (ackoli Varsava u budouciho posledniho tiseku 2. linky ocekava
financovani pouze z méstskych zdrojii, popfipadé Gvéri). Statni rozpocet
hral roli pfi vystavbé metra v Bukuresti, Hamburku, Norimberku, Vidni,
Milané a Rimé. Naopak v pfipadé VarSavy se polsky stat na vystavbhé

metra vitbec nepodilel (ale nadpolovi¢ni ¢ast byla ve vSech pfipadech
financovana z fondu EU).

Obecné lze fici, Ze infrastrukturnich staveb, kde by financovani zajistoval
pouze jeden subjekt, je malo.®? Ve vétsiné pfipadd jde o kombinované
financovani mésto + stat, pfipadné mésto + stat + kraj, mésto + stat +
soukromy sektor. U novych clenskych statti EU vidime ¢asto model stat

+ fondy EU, ve VarSavé potom mésto + fondy EU. Z fondd EU je ve vSech
pfipadech financovana nadpolovi¢ni ¢ast.

TAB 4 / ZAPOJENI STATNIHO FINANCOVANI - METRO

Bukurest 1 Bukurest 3

Varsava 1 Bukurest2  Norimberk 1
Vardava 2 Hamburk 1 Rim 1
Varsava 3 Milén 1 Rim 2
Varsava 4 Milan 2 Viden
0% 0-24 % 25-79 % 50-74%  75-99% 100 %

Zdroj dat: Vlastni dotaznikové Setfeni, ostatni zdroje uvedené na kartach mést

TAB 5/ ZAPOJENI STATNIHO FINANCOVANI - MESTSKE DALNICNI STAVBY

Budapest 1
Budapest 2 Berlin 1
Madrid 1 Budapest 3 Curych 2
Mnichov 1 Seattle 1 Viden 1
Mnichov 2 Varsava 1 Bratislava 1 Viden 2
Viden 3 Varsava 2 VarSava 3 Curych 1 Zahteb 1
0% 0-24 % 25-79%  50-T4% 75-99% 100 %

Zdroj dat: Vlastni dotaznikové Setfeni, ostatni zdroje uvedené na kartach mést
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60 /
Stavby Mnichov 1 a2

61/
Stavba Madrid 1

62 |
Stavba Berlin 1

63 /

Jednd se o 1 projekt ze 14 u metra
a7 z 19 u kapacitnich silni¢nich
komunikaci (5 z téchto 7 je 100 %
financovéno ze statniho rozpoctu,
6 ze 7, pokud pFipocteme

i financovani stavby Mnichov 3
100% z rozpoctu spolkové zemé
Bavorsko)
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Zpusob financovani velkjch dopravnich staveb je za prvé odvisly od
struktury pferozdélovani dafiovych pfijmii a dariové autonomie obci

a regionil v jednotlivych zemich a za druhé se v ném do jisté miry odrazi
iurcita ,tradice” financovani tohoto typu staveb. Mezi zkoumanymi staty
je nicméné patrny rozdil v mife zapojeni financovani z evropskyjch fondd;
ty se viznamné podilely/podileji na financovani infrastruktury v novych
Clenskych statech EU.

Vzhledem k variabilité struktur financovani strategickych dopravnich
staveb ve sledovanjch méstech/regionech, odliSnym zptisobtim

a ,tradicim*“ pferozdélovani dafiovych piijmi a také velikosti ziskaného
souboru sledovanych mést je tfeba zavéry z téchto dat interpretovat praveé
v kontextu celého systému financovani strategickych investic v daném
staté.

Jako — do jisté miry pfevoditelné — doporuceni Ize aplikovat to, Ze statni
prostfedky se, vyjma VarSavy, podilely riznou mérou na vystavbé novych

asekl metra ve vSech sledovanjch méstech.® Stat (popf. spolkova zemé 64 |
v pfipadé Mnichova) se rovnéz podilel na financovani dalni¢nich obchvati - U Varsavy lze polemizovat

P l o e d - l o ‘d v l ,h v.y,h k h l v ﬁ . o0 tom, zda statni Cast investice
vyjimkou je jeden z isekti videriského vnéjsiho okruhu plné financovany nezastouplly fondy EU, kde u tFf
soukromym kapitalem. Obecné 1ze fici, Ze ve zkoumanych méstech se sledovanjch staveb metra bylo ze
municipality do vy$si miry podileji na financovani infrastruktury metra fondi EU financovano 55 %, 58 %

respektive 72 %

a méné pak silni¢nich/dalni¢nich obchvati.
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Pro pfehledné shrnuti a grafické znazornéni sebranych dat o studovanych
samospravach prikladame k analyze 30 pfehledovych karet. Karty jsou
Clenény na tfi ¢asti: Systém financi samosprav v daném staté; struktura
meéstskych financi; zptisob financovani konkrétnich strategickych
dopravnich projektti. Uvodni odstavec karet dale obsahuje data o populaci
a ekonomice mést a jejich metropolitnich oblasti (MO): populaci mésta;
populaci MO; populacni zménu v MO za poslednich 5 let; HDP MO jako
procento primérného HDP EU28; primérnou roc¢ni procentualni zménu

HDP MO za poslednich 5 let.
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~
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Zdroje dat

(vOD - POPULACE A EKONOMIKA METROPOLITNICH OBLASTI

Data o populaci mést jsou pfevzata z Eurostatu, ze souboru ,,Cities and
greater cities“ za rok 2025.5°

Data o populaci a ekonomice aglomeraci (metropolitnich oblasti) jsou
pievzata z OECD®°. Informace o zméné v ¢ase vychazeji (pokud jsou data
dostupna) z dat za roky 2010-2015.

STATNI SYSTEMY FINANCOVANI SAMOSPRAV

Texty popisujici systém fungovani lokalnich financi vychazeji z textt
projektu OECD a UCLG ,,World Observatory on Subnational Government
Finance and Investment”.%” Informace se ve velké vétsiné vazi k roku
2016.

MESTSKE FINANCE

Data o méstskych financich pochazeji z vlastniho shéru dat (formulart
zaslanych k vyplnéni dfednikiim oslovenjch mést). Data pfedstavuji
skutecné clenéni pfijmi a vydaju za rok 2018; nejde tedy o data

z planovaného rozpoctu.

FINANCOVANI STRATEGICKYCH DOPRAVNICH PROJEKTU

Data o financovani infrastrukturnich projektt byla shirana
strukturovanym dotaznikem. Dotazniky byly zaslany spravcim
relevantnich infrastrukturnich projekti a nasledné vyhodnoceny.
Na projekty, u kterych bylo moZné potfebna data nalézt online, jsou
konkrétni odkazy na web uvedeny vzdy na konci karty.
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https://ec.europa.eu/eurostat/
web/cities/data/database
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Datova sada ,,Metropolitan Areas®,
kod CITIES https://stats.oecd.org/
Index.aspx?DataSetCode=CITIES

67 /|
http://www.uclg-localfinance.org/
observatory, data http://www.
oecd.org/cfe/regional-policy/
Observatory-on-Subnational-
Government-Finance-and-
Investment.htm
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