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B I'atiS la Va slovensko

V Bratislavé od roku 2016
pracuji na stavbé dalni¢niho
obchvatu

@® MESTO: O METROPOLITNI OBLAST
0,4 mil. obyvatel 0,6 mil.
(+0,7% pop. zména /5 let)

HDP: 195 % priméru HDP EU28

(+2,3% pram. rofni zména HDP /5 let)

Jak funguji finance samosprav na Slovensku

VEREJNE PRIJMY
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@ Centralnivlada @ Samospravy

Slovensko ma systém dvou irovni samospravy; sklada
se z 8 samospravnych kraji a 2930 obci. Pravni ramec
fiskalni decentralizace se sklada z nékolika pravnich akt
z roku 2004, tykajicich se rozpoCtl regionti a obci. I pres
vyznamné reformy fiskalni decentralizace z roku 2005 je
Slovensko jednou z nejvice centralizovanych zemi OECD
z hlediska vydajd a danovych pfijmi. MoZnosti obci
ovliviiovat své vynosy a vydaje jsou ¢asto omezené malou
velikosti obci a nedostatkem spoluprace na spole¢ném
poskytovani vefejnych sluzeb. Kviili nizké fiskalni
autonomii jsou samospravy prevazné zavislé na
vladnich transferech.

Verejné investice jsou na Slovensku financovany
prevazné centralni vladou a samospravy jsou
zodpovédné pouze za 20 % investic (OECD 51 %).
Zemé je silné zavisla na Evropskych strukturalnich

a investi¢nich fondech. Obce jsou v ramci samosprav
viznamnéjsimi investory a stoji za 80 % investic
samosprav. Kapitdlové vydaje samosprav jsou nejcastéji
investovany do bydleni a ob¢anské vybavenosti (ale také
dopravy, vzdélavani a zivotniho prostiedi).

Piijmy samosprav tvofi oproti priméru OECD relativné
malou ¢ast HDP. Piijmy maji tfi hlavni zdroje: dané,
nedanové piijmy (poplatky a vinosy z majetku) a transfery
od centralni vlady a EU. Transfery a dotace €ini 74 %
piijmi samosprav (unitarni zemé OECD 49 %). Podil dani
na celkovych pfijmech samosprav €ini 7 % (unitarni
zemé OECD 39 %).

0d roku 2014 (a implementace systému SNA 2008) se
dan z pfijmu fyzickych osob, redistribuovana statem,
pocita nikoliv jako datiovy pfijem, ale jako transfer od

KAPITALOVE VYDAJE
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centralni vlady; to je divod vyrazného poklesu dafiovych
piijml samosprav po roce 2013.

Dariové pfijmy samosprav pfedstavuji 3 % z celkovych
vefejnych dafiovych pfijmi a 0,5 % HDP (oproti OECD
20 % a 5 %). Obce jsou pfitom jedinou Grovni samospravy,
ktera ma pravo vybirat vlastni dané.

Hlavni obecni dani je dan z nemovitého majetku,
vybirana pravidelné za vlastnictvi pozemkd, budov a bytd.
Obce mohou upravovat sazbu dané z nemovitého majetku
dle lokédlnich podminek. Za rok 2016 pfedstavovala tato
dan 83 % z obecnich danovych pifjmii a 6 % z celkovych
piijmi samosprav; pfesto vinos z dané predstavuje pouze
0,4 % HDP (OECD 1 %). Jednim z ddvodi nizkého podilu
vynosu je nezohlednéni hodnoty pozemku na trhu pfi
stanoveni zakladni sazby dané. V soucasnosti (2020) se
pracuje na reformé, ale otazkou ztistava v jaké casovém
horizontu se ji podafi implementovat. Obce také maji
povinnost vybirat dati z odpadu. Mezi ostatni (dobrovolné)
dané pak patfi dan z motorového vozidla v historickych
¢astech mésta, dan z ubytovani a dani z prodejnich
automatd. Obce si urcuji, zda konkrétni dané vybirat,

a jak stanovit jejich sazby.

Transfery jsou ¢lenény na celové vazané a nevazané.
Hlavni Gcelové nevazany transfer z hlediska pfijmu
pfedstavuje podil samosprav na dani z pfijmu fyzickych
osob. V roce 2016 byl aloka¢ni vzorec pro redistribuci
dané upraven; kraje nyni dostavaji 30 % a obce 70 %
z celkovych vinosi dané z pfijmu fyzickych osob.
Transfer je nastaven tak, aby vyrovnaval schopnosti
samosprav financovat potfebné vydaje — dle velikosti
populace, vékové struktury, rozlohy atp.
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Bratislava Slovensko

Ucelové vazané transfery od centralni vlady slouZi

k financovani urcenych sluZeb a tvofi cca tfetinu obecnich
rozpocCtl. Tyto transfery slouzi zejména k financovani
vzdélavani (platy uciteld), ale také na poskytovani
vefejnych sluZeb, na stavebnictvi a dopravu, na regionalni
rozvoj a cestovni ruch. V roce 2016 tvofily hézné
transfery 93 % veskerjch transfert a dotaci.

Poplatky pfedstavuji za rok 17 % celkovych pfijmi
samosprav (OECD unitarni zemé 10 %). Mezi ostatni
piijmy patfi provozni pfebytky vefejnych podnikd,
vynosy z podnikani, vynosy z vlastnictvi majetku, pfijaté
dary, aroky z vkladt a vybér pokut. V roce 2015 byl také
zaveden poplatek, ktery fyzicka ¢i pravni osoba plati za
vydané platné stavebni povoleni na pozemku v obci.
Dohromady v3ak tyto ostatni pfijmy tvofi méné neZz 1 %
piijmu samosprav.

Zdroj: http://www.oecd.org/cfe/regional-policy/Observatory-on-
Subnational-Government-Finance-and-Investment.htm
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m Bratislava Slovensko

Finance meésta Bratislava
ZDROJE PRIJMU

o

Ekonomicka klasifikace prijm0
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@ Dané - vlastni Dané - sdilené @ Transfery — béZné @ Transfery — kapitdlové @ Poplatky Kapital a majetek Ostatni

Zaklad dané Ucelovost transferd Urovefi transferd

® Produkce @ Piijem a bohatstvi @ Ucelové @ Ostatni samospravy @ Centralni
Majetek Neznamé @ Mezinérodni Soukromé

Bilance a dluh

-3 % 47 %

BILANCE ROZPOCTU DLUH JAKO PROCENTO
ROCNIcH PRIjMU



Finance meésta Bratislava
SLOZENT vYDAJU

Ekonomicka klasifikace vydaju

0% 25 % 50 % 75 % 100 %
® Bé&Zné - personalni BéZné — mezispotieba @ BE&Zné - transfery @ BéZné - ostatni @ Kapitalové — investice @ Kapitalové - transfery

Funkcni klasifikace vydaju

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %
[ [ [ [ [ J
Obecné Bezpecnost  Ekonomika Doprava Zivotn{ Bydlenf Zdravotnictvi  Rekreace Skolstvi Socialni
sluzby prostredi a sluzby a kultura zabezpeceni

Funkcni klasifikace kapitalovych vydajt

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %
[ J [ J [ [ [ J
Obecné BezpeCnost  Ekonomika Doprava Zivotni Bydleni Zdravotnictvi  Rekreace Skolstvi Socialni
sluzby prostredf a sluzby a kultura zabezpeceni

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni (2019)
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Projekty Bratislava Slovensko

Dalnicni okruh (od 2016)

Dalnice D4 na jihu a jihovychodé
mésta v délce 27 km a dalnicni pfiva-
déc R7 v délce 6 km, dohromady za
1,4 mld. EUR

Dalnice D4 v Gseku Jarovce - Ivanka-sever - Raca
v délce 27 km vcetné nového mostu pfes Dunaj a 6 km
navazujici rychlostni komunikace R7 v tiseku Prievoz -
dalni¢ni kfizovatka Ketelec.

Komunikace budou slouZit jako vnéjsi obchvat
Bratislavy a jako spojnice Bratislavy a jiZnich ¢asti
Trnavského kraje. Vystavba R7 byla zahajena na podzim
2016, vystavba D4 v 1été 2017; naplno se stavebni prace
rozebéhly na jafe 2018. Plvodni termin zprovoznéni
byl stanoven na rok 2020, avsak realizace projektu ma
zpoZdéni 1-2 roky.

Dalni¢ni obchvat Bratislavy

100 %
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25%

0%
délnice D4 na jihu a jihovychodé
mésta a rychlostni silnice R7 v Gseku
Prievoz — kiiZovatka Ketelec

© privatnisektor @ statni rozpolet

Zdroj: www.d4r7.com, www.ceskedalnice.cz

Financovani  probiha formou PPP, protoze
v Bratislavském kraji se nedaji cerpat fondy EU a stat
na takovou vystavbu nema penize (stat financoval
vykup pozemk). Koncesionafi jsou Cintra, Macquarie
Capital a Porr. Konsorcium zabezpecuje v ramci
koncese projekéni prace, kompletni realizaci,
financovani, i samotny provoz a udrzbu projektu.
Koncesni smlouva byla podepsana v roce 2016,
koncesionafi budou mit komunikace ve spravé po
dobu 30 let.



