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C U I‘yC h Svyicarsko

V Curychu v poslednich 20 letech
pracuji na posileni dalnicnich obchvatii

@® MESTO: O METROPOLITNI OBLAST
0,4 mil. obyvatel 1,3 mil.
(+6,4% pop. zména /5 let)

HDP: 185 % priméru HDP EU28
(+0,4% prim. rolni zmé&na HDP /5 let)

Jak funguji finance samosprav ve Svycarsku

VEREJNE PRIJMY
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@ Centralnivlada @ Samospravy

Svycarsko ma systém dvou éirovni samospravy. Sklada
se z 26 kantonti a 2212 obci.

Dle tstavy maji Svycarské kantony diskre¢ni pravomoc
nad svymi pfijmy a danémi (pokud dané dané jiz
nevybiré federace). Finanéni autonomii a kompetence
obci stanovuji kantonalni zakony. Systém fiskalniho
vyrovnavani je zakotven v Gistavé a umoziuje federalni
vladeé snizovat fiskalni rozdily v ramci federace.

K vyznamné tstavni reformé doslo v roce 2008; reforma
upravuje rozdéleni funkci mezi konfederaci a kantony

a méni systém finanéniho vyrovnavani.

Koordinace kantond z hlediska vefejnych financi probiha
formou konference kantonalnich feditelt financi.
Pfedmétem konference je nalezeni shody mezi kantony

a vyjednavani s federalni vladou. Svjcarsko se vyznacuje

aktivni @icasti obfani v otazkach vefejnjch financi. Ti
rozhoduji formou referenda o vétsiné legislativnich zmeén.

Samospravy jsou zodpovédné za viyznamnou ¢ast
vefejnych investic, jejich investice tvofi 70 %
celkovych vefejnijch investic a 2,8 % HDP (OECD
federace 62 % a 1,8 %).

Kantony maji zna¢nou nezavislost z hlediska nastavovani
investi¢nich politik a vytvareni investi¢nich pobidek;
Groven kantond tvofila v roce 2016 55 % investic
samosprav a 38 % celkovych vefejnych investic.

16 z 26 kantonii si v poslednich 10 letech investice
financovalo zcela ze svjch vlastnich zdrojt. V§znamna
cast transferti od centralni vlady je pak vyhrazena

na interkantonalni investi¢ni projekty. Smluvni
ujednani mezi federaci a kantony jsou realizovany

KAPITALOVE VYDAJE
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formou viceletjch programt. Pokud nejsou smluvené
cile programi dosazeny, kantony mohou byt pozadany

o vraceni obdrzenych financi. Svycarské obce jsou
zodpovédné za zbylych 45 % investic samosprav (2016).
Osm mést v poslednich 10 letech financovalo investice
jen ze svych zdroji. Hlavnimi oblastmi vefejnych investic
samosprav jsou vefejné sluzby (35 %) ekonomické
zélezitosti a doprava (24 %) a vzdélavani (24 %).

Kantony si mohou rozhodovat o svych pfijmech

a danich. Svycarsko je z fiskalniho hlediska jednou

z nejvice decentralizovanych zemi OECD. Pfimé zdanéni
je sdilenou pravomoci obecni, kantonalni i federalni
arovné spravy. Danové pfijmy samosprav tvoii 53%
podil z jejich celkovich pFijma (OECD federalni staty
48 %), zatimco pFijmy z transferti a dotaci (25 %) jsou
v ramci celkovich pfijma samosprav relativné nizké
(OECD federace 32 %). Samospravy maji navic znacnou
autonomii v nastavovani jak zakladt dané, tak jejich
sazebh. Rozdily v pfijmech vznikajicich z této autonomie
jsou korigovany pravé za pomoci vladnich transferd, které
dorovnavaji rozpocty mnoha mensich obci.

Dariové piijmy samosprav pfedstavuji 11 % HDP

a 54 % celkovych vefejnych dafiovych pfijma (OECD
federace 9 % a 42 %). Z toho jsou kantony zodpovédné
za 59 % a obce za 41 %. Kantony i obce mohou stanovovat
danové sazby a danové tlevy. Nejvyznamnéjsi dani na
Grovni samosprav jsou dan z pfijmu fyzickych osob

(63 %), dati z nemovitosti (cca 15 %) a dafi z pfijmu
pravnickych osob (také cca 15 %).
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Curych Svycarsko

Kantony maji pravo vybirat jakékoliv dané, pokud jiz
nejsou vybirany federalni vladou (istava zakazuje
dvojité zdanéni). Mezi vjznamné dané vybirané kantony
patfi hlavné dan z pifjmu fyzickjch osob (60 % dafiovych
pifjml kantond), dan z pfijmu pravnickych osob (15 %),
dan z nemovitosti (14 %), dan z pfijmu cizinct bez
povoleni k pobytu, dan z majetku, dédicka dan, dan

z hazardu, dan z motorového vozidla a dalsi. Mezi kantony
v disledku vysoké autonomie dochazi k soutézi o ziskani
vyssich vinost z dané z pfijmu pfildkanim ekonomickych
aktivit na své Gzemi. Obecné je Svycarsky danovy systém
svymi sazbami vstficny ke korporacim aktivnim pfevazné
v zahranici.

Kantony urcuji, do jaké miry mohou obce vybirat
dané. Mezi hlavni obecni dané patfi dan z pfijmu
fyzickych osob (67 % danovych pifjmt samosprav), dai
z pifjmu pravnickych osob (12 %), dafi z nemovitosti
(15 %), dari z majetku a dalsi. Tyto dané jsou vétsinou
vybirany jako procento zakladni kantonalni dané.
Opakujici se dail z nemovitosti (kantonalni i obecni)
tvofi zanedbatelnou ¢ast rozpoct samosprav (0,9 %)

a pfedstavuje pouze 0,2 % HDP (OECD 1,1 %); nékteré
kantony tuto dan ani nevybiraji.

Transfery a dotace z federalni airovné predstavuji

25 % piijmd samosprav (28 % kantonalnich pfijma

a 19 % obecnich pfijmui). V roce 2016 byly transfery
pfevazné iceloveé vazané (65 %), urcené pro zemédélstvi,
zdravotnictvi, socialni péci, péc¢i o seniory, dopravu,
vyzkum a vzdélavani. Zbytek transfert a dotaci tvori
lcelové nevazané transfery (20 %) a vyrovnavaci

fondy (15 %). Celkové se transfery skladaji ze 7 %
kapitalovych a 93 % béznych.

Systém finan¢niho vyrovnavani (zaloZen 1958, novela
2008) operuje jak vertikalné tak horizontalné a ma za
cil sniZovat rozdily ve finan¢ni kapacité naptic¢ kantony.
Kazdy kanton musi po vyrovnani dosahnout irovné
pfijmu na obyvatele odpovidajicimu alespon 85 %
federalniho priméru. Tento systém pfedstavoval

v roce 2016 cca 70 % veskerych statnich transfert.
Systém vyrovnavani je spolufinancovan federalni drovni
a kantony s vy$sim pfijmovym potencidlem. Systém
kromé pfijmové kapacity zohledfiuje i sociodemografické
charakteristiky kantonti a naklady spojené s topografii
horskych oblasti zemé (naklady na zakladni sluzby).

Kantony mohou mit také své vlastni systémy vyrovnavani
mezi obcemi (transfery ale tvofi méné neZ 20% jejich
pfijmi). V roce 2008 vzrostl podil Gcelové nevazanych
transfert obcim z 24 % na 40 %. Vétsina transferd je
obcemi uZivana na financovani socialniho zabezpeceni
(socialni péce, Gstavy atp.).

Ostatni pfijmy - zejména poplatky - tvofi viznamnou
¢ast pfijmu (cca 20 %) jak pro kantony, tak pro obce.
Nejvétsi podil (18 % pifjma samosprav) pfedstavuji prave
poplatky, zatimco v{nosy z majetku (najem, prodej aktiv)
tvofi viznamné mensi ¢ast pfijmu (3,5 %).

Zdroj: http://www.oecd.org/cfe/regional-policy/Observatory-on-
Subnational-Government-Finance-and-Investment.htm
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Finance mésta Curych
ZDROJE PRIJMU
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Ekonomicka klasifikace prijm0
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@ Dané - vlastni @ Transfery - bézné Poplatky Kapital a majetek Ostatni

Zaklad dané Ucelovost transferd Urovefi transferd

@ Prijem a bohatstvi @ Kapital Nedicelové @ Ostatni samospravy @ Centraln
Ostatni Soukromé

Bilance a dluh
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Finance mésta Curych
SLOZENT VYDAJU

Ekonomicka klasifikace vydaju
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Funkcni klasifikace vydaju
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Obecné Bezpecnost  Ekonomika Doprava Zivotni Bydlenf Zdravotnictvi  Rekreace Skolstvi Socialni
sluzby prostredi a sluzby a kultura zabezpeceni

Funkcni klasifikace kapitalovych vydajt
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Obecné BezpeCnost  Ekonomika Doprava Zivotni Bydleni Zdravotnictvi  Rekreace Skolstvi Socialni
sluzby prostredf a sluzby a kultura zabezpeceni

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni (2019)
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Dalnice na obchvatu
Curychu

RozSiteni severniho obchvatu Curychu
a vystavba zapadniho obchvatu Cury-
chu

Silni¢ni sit v oblasti Curychu a Winterthuru je
nejzatizen&jsi v ramci Svycarska a bez tiprav nebude
brzy schopna plnit svou funkci a pfenaset vysoké
dopravni intenzity. Roz8ifenim severniho obchvatu
Curychu lze dopravni problémy v dot¢ené oblasti
vyrazné sniZit. Projekt zahrnuje rozsiteni 11km

tseku dalnice na 3 + 3 jizdni pruhy, pfestavbu

3 sjezdl, vistavbu tfeti tunelové roury v délce 3,3 km
a zastteSeni dalnice v délce 580 m. Celkové investi¢ni
naklady jsou vycisleny na 940 mil. CHF a jsou plné
hrazeny ze zdrojii Svicarské konfederace. Stavebni
prace na rozsifeni severniho obchvatu Curychu
zapocaly v roce 2014, kompletni dokonéeni (v¢. opravy
stavajicich dvou tunelovych trub a vystavby dalSich
580 m zastfeSeni) se ocekava v roce 2025.

Dalnice na obchvatu Curychu
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@ kantonalnirozpotet @ federalnirozpocet

Zdroj: Vlastni dotaznikové Setfenik, Bundesamt fir Strassen
ASTRA, swissinfo.ch

Vystavba 10,6 km zapadniho obchvatu Curychu (sek
Birmensdorf - uzel Curych-jih) vyplnila mezeru ve
Svycarské dalnicni siti a odleh¢ila komunikacim na
jilhozapadé mésta a v pfilehljch obcich. Z uvedené
trasy je 8,4 km vedeno tunely. Usek byl budovan

13 rokii; 3km obchvat Birmensdorfu byl otevien v roce
2006, zbytek obchvatu pak na jate 2009. Celkové
investi¢ni naklady na zapadni obchvat Curychu byly
2,9 mld. CHF, z toho 80 % bylo hrazeno ze zdrojt
konfederace a 20 % ze zdrojii kantonu Curych.



