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@® MESTO: O METROPOLITNI OBLAST
1,1 mil. obyvatel 2,0 mil.
(+2,8% pop. zména /5 let)

HDP: 135 % priméru HDP EU28
(+0,9% pram. roéni zména HDP /5 let)

Jak funguji finance samosprav ve Francii

VEREJNE PRIJMY
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Francie ma systém tfi Grovni samospravy. Sklada

se z 18 region (régions, véetné regiontt mimo tzemi
metropolitni Francie), 101 départmentt (départements)
a 35 357 obci (communes). Finanéni nezavislost
samospravy je zakotvena v Gistavé, zejména novelou

z roku 2003. Tato novela zejména pfikazuje statu, Ze

v pfipadé pfevodu kompetenci na samospravu musi
byt s kompetencemi pfeveden i adekvatni rozpocet/
prijmy potfebné k vikonu danjch kompetenci.

Investi¢ni pravomoc francouzskych samosprav je zakladnim
kamenem systému. Mirné pfekracuje OECD prameér - ve
Francii odpovidaji investice samosprav 58 % vefejnych
investic (pramér OECD 57 %) (tedy 1,9 % HDP vs 1,7 % HDP
OECD) i EU28 (52 % a 1,4 % HDP). Tti pétiny investic ¢ini
obce, po jedné pétiné pak shodné regiony a départmenty.
Mezi nejdtlezitéjsi investice patii doprava a hospodafstvi
(30 % investic samosprav), vzdélavani, bydleni a ob¢anska
vybavenost. Investice samosprav v poslednim desetileti
(2007-2017) od ekonomické krize vjznamné klesly (cca

15 %). K vétsSiné investic samosprav dochazi v ramci
tzv. Contrat de plan Etat-région - smluv, které propojuji
v sedmiletjch cyklech vSechny tirovné verejné spravy
pro zasadni investice a mistni rozvoj obecné.

Oproti jinym zemim OECD maji francouzské
samospravni celky velkou pravomoc samostatné
vybirat dané. Datiové piijmy odpovidaji 52 % vSech ptijmi
samosprav (pramér OECD 45 % a EU28 41 %). Tomu
odpovida i nizsi procento transfert a dotaci ze strany
statu (Francie 31 %, OECD 37 % a EU28 44 %). U obci
odpovidaji dané 56 % a statni transfery a dotace 29 %
pfijma. Systém bude v dohledné dobé reformovan, jelikoz
stat planuje zrusit rezidencni dan.

KAPITALOVE VYDAJE
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Pfes vysokou fiskdlni autonomii samospravnich celki
odpovidaji jimi vybrané dané jen 6 % HDP a 20 %
danovych pfijmu vefejné sféry (OECD pramér 7 % HDP
a 32 % danovych piijma vefejné sféry, EU28 6 % HDP

a 24 % danovych prijmut vefejné sféry.

Francie je specificka vysokou mirou samostatné
vybiranych mistnich dani. AZ do roku 2003 sdilené dané
viibec neexistovaly. Po reformach z let 2003, 2004 a 2010,
kdy byla zruSena mistni dani z pfijmu pravnickych osob

a byl zaveden systém ¢aste¢ného spole¢ného vybéru dani.
Zejména regiony a départmenty pfisly o velkou ¢ast své
fiskalni autonomie, jelikoZ doslo k daniové specializaci
(pfedtim mohly vSechny samospravni celky vybirat

stejné dané). Role sdilenych dani bude pravdépodobné
posilovat, jelikoZ se chysta dalsi reforma spojena se
zruSenim rezidenc¢ni dané. Mezi sdilené dané v soucasné
dobé patti vnitini spotfebni dati z energetickych produktt
(TICPE, stat, regiony a départmenty), u¢fiovska dan (stat

a regiony), dan z pojistovacich smluv (vSechny Grovné),
pausalni dai ze sitovych firem (energetika, Zeleznice,
telekomunikace - vSechny arovné). Po reformé by mély
regiony dostavat i ¢ast DPH.

Francouzské samospravy maji ¢tyfi hlavni samostatné
vybirané dané: reziden¢ni darti (obce a sdruZeni obci),

dan z nemovitosti a pozemkova dari (ty se déli mezi obce
a départmenty, ale systém pro urceni celkové vySe dané

je fizen centralné) a tzv. “Uzemni ekonomicky prispévek”.
Tato posledni dan se sklada z realitni dané a z dané

z ptidané hodnoty podniku a ¢aste¢né nahradila zruenou
dan z ptijmu pravnickych osob. Vybiraji ji vSechny trovné
samospravy (obcim jde 27 %). Mezi dalsi samostatné
vybirané dané patfi dan z pfevodu nemovitosti, dopravni
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dan, odpadova dan, turisticka dan, dan na elektfinu
a dalsi.

Hlavnim dafiovym zdrojem pfijmu jsou globalné dané
z nemovitosti (reziden¢ni dari, nemovitosti a pozemky),
které v roce 2016 odpovidaly 59 % danovych pfijml
samosprav (30 % celkovych pifjmt samosprav, pies 3 %
HDP, kdyZ priimér OECD je 1 %). Toto procento jisté klesne
se zruSenim rezidenéni dané, které je planovano na 2021.

Tranfery a dotace ze statni kasy plni tfi Gcely:
kompenzace pro stabilizaci mistnich rozpoéti,
vyrovnavani rozdil v pfijmech a implementace
rozvojovych/sektorovych politik. Hlavni dotaci pro
vSechny Grovné samospravy je tzv. DGF - Dotation
globale de fonctionnement, celkova dotace na bézné
operace (50% vSech dotaci a transferii v roce 2016).
Avsak tato dotace v poslednich letech klesa. Stoupaji
naopak vyrovnavaci transfery pro chudsi oblasti. Mezi
dalsi mechanismy patii dotace méstské solidarity, dotace
venkovské solidarity a nékolik druhti vyrovnavacich
fondt. Vyse a vypocet vech dotaci a transfert je
kazdoro¢né urcovana finan¢nim zakonem. Reforma
mechanismu DGF uzZ byla nékolikrat odloZena.

Pfijmy francouzské samospravy z poplatki jsou
relativné vysokeé (16 % vs 15 % OECD a 12 % EU28). Jde
predevsim o poplatky za vefejné sluzby, vodu, elektfinu,
plyn, jejichZ vyse je urcovana lokalné. Vynosy z majetku
jsou zanedbatelné (1 % vs 2 % OECD).

Zdroj: http://www.oecd.org/cfe/regional-policy/Observatory-on-
Subnational-Government-Finance-and-Investment.htm



