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SOﬁ @ Bulharsko

@® MESTO: O METROPOLITNI OBLAST
1,2 mil. obyvatel N/A

HDP: N/A

Jak funguji finance samosprav v Bulharsku

VEREJNE PRIJMY
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@ Centralnivlada @ Samospravy

Bulharsko ma systém jedné tirovné samospravy; sklada
se z 265 obci (obshtini), tvofenych spravnim centrem
a prilehlym osidlenim.

Finané¢ni ustanoveni jsou obsaZena v Gstavé, v zakoné

0 samospraveé, v zakoné o mistni spravé, v zakoné

o mistnich danich a poplatcich a v zakoné o vefejnych
financich, které obsahuji pravni zaklad pro pfipravu
autonomnich obecnich rozpocti. Podle legislativy jsou
vilucné obecni kompetence financované z mistnich
dani, zatimco delegované povinnosti jsou financovany
transfery ze statniho rozpoctu. Jednotlivé obce ale
muzZou prifadit dodate¢né financovani z vlastnich
zdroju i na vikon povinnosti delegovanych. Vlastni
obecni pfijmy tedy rozhoduji o tom, zda budou delegované
sluzby poskytované v kvalité nad narodnim primérem,

¢i nikoliv; to mtZe vytvafet nerovnovahu a rozdily mezi
obcemi.

0d roku 2000 dochazi k implementaci fady reforem
s cilem posilit fiskalni autonomii samosprav (ta je
ovSem stale relativné nizka). V roce 2018 expertni
skupina vytvofila navrh novely zékona o mistnich
danich a poplatcich; navrh obsahoval zavedeni obecni
dané z pfijmu fyzickych osob, zvyseni mistni diskrecni
pravomoci pfi vyméfeni dané a vytvofeni novych
poplatki za pouli¢ni osvétleni a za vijezd do mésta.

V poslednich letech vefejné investice samosprav
klesaji hluboko pod primér EU a v roce 2016 tvorily
0,9 % HDP a 37 % z celkovyjch vefejnjch investic (EU
1,4 % a 51 %). Vroce 2016 bylo 45 % investic uréeno na
bydleni a technickou infrastrukturu, 13 % na ekonomické
zaleZitosti a dopravu a 12 % na vzdélavani (stavbu

a tudrzbu infrastruktury).

KAPITALOVE VYDAJE
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Pfijmy samosprav tvofi relativné malou ¢ast HDP

a celkovych vefejnych pifjmu; v roce 2016 tvofily 7 %
HDP a 20 % celkovych pijmil. Nejvétsi cast pfijmi
samosprav tvori transfery a dotace (71 %), které
jsou vyznamné nad primérem EU28 (44 %). Dafiové
pfijmy (navzdory nedavnym reformam cilenym na
jejich zv{y$eni) tvofi pouze 14 % celkovych pfijmi
(EU28 41 %).

Ostatni pfijmy (poplatky a vynosy z majetku) pak
pfedstavuji zbylych 16 % (EU28 13 %).

V roce 2003 doslo reformou k vyznamnému posunu od
systému sdilenych dani (postaveném na dani z pfijmu
fyzickych osob) k systému dani vlastnich. Datiova reforma
z roku 2006 déle zavedla decentralizaci viybéru dani

a vytvofeni mistnich dafiovych sprav. V roce 2017 bylo
na obce pfeneseno pravo stanovit nezavisle sazby
lokalnich dani (v ramci pravnich mezi). Obce ale
nemaji pravo stanovit zaklad mistnich dani, ani
operovat s dafiovymi tilevami.

Dariové pfijmy samosprav jsou v soucasnosti
tvofeny vyhradné danémi vlastnimi, zahrnujicimi
dan z nemovitosti, dan z pfevodu nemovitosti, dan

z motorového vozidla (tyto tvofi 78 % dafovych pfijma
samosprav a 11 % jejich celkovych pfijmt). Mezi méné
vyznamné dané patii napf. dan z dédictvi, patentova
dan a dati z cestovniho ruchu. Samotna dan z majetku
pfedstavovala v roce 2016 35 % datiovych pifjma
samosprav a 5 % z jejich celkovych pfijmu.

Pfi reformé z roku 2003 rusici sdilenou dan z pfijmu
fyzickych osob doslo zaroven ke zméné systému statnich
transferd. Reforma navysila podil podminénych
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transferli, zaméfenych na financovani povinnosti
delegovanych statem; ty nyni pfedstavuji cca 75 %
celkovych transferti. Transfer je tvofen podilem z vynosu
z dané z pfijmu fyzickych osob a dotaci vypoctenou dle
vySe vydajl a dle narodniho priiméru pfijmové kapacity.
Vétsina transferu jde na vzdélavani (70 %), dale pak
socialni péci (10 %), kulturu a zdravotnictvi.

Obce rovnéZ dostavaji finance formou

obecného vyrovnavaciho transferu (cca 10 %
celkovych transferii). Jedna se o nepodminény
transfer a samospravy jej mohou vyuzit dle svého
uvazeni. Obecny vyrovnavaci transfer ma za tacel zajistit
v kazdé obci poskytovani zakladni trovné sluZeb. Jeho
vySe je uréena dvéma kritérii: pfijmovym potencidlem

a potfebnymi vydaji (zohledfiujici rozlohu Gzemi).

Maly podil je tvofen kapitalovymi transfery, nejcastéji
Gcelové vazanymi na rekonstrukci silnic a ulic.
Bulharska vlada rovnéz obdrZela téméf 4 mld. EUR

v transferech od EU, s cilem zlepsit Zivotni prostiedi,
socialni péci a technickou infrastrukturu (obce jsou
piijemci aZ 60 % vSech transfert pfidélenych do
Bulharska).

0d roku 2003 maji samospravy naprostou autonomii
nad mistnimi poplatky. Mohou je zavadét, rusit

i regulovat jejich vysi. Visledkem této autonomie je
vyznamny podil poplatki (13 %) na vlastnich zdrojich
pfijmt samosprav (EU28 12 %). Mezi poplatky spadaji
napi. poplatek za: svoz odpadu, maloobchodni

a velkoobchodni trhy, veletrhy, Skolky, specializované
instituce socialnich sluzeb, technické/spravni sluzby,
vlastnictvi pst, pouzivani chodnikii, namésti, vozovek atd.

Prodej a sprava obecniho majetku, pokuty, dividendy
z obecnich podniki a vinosy z koncesnich smluv také
predstavuji vyznamny zdroj pfijmt samosprav. Vynosy
z aktiv tvofi 2,3 % z pfijmu samosprav (EU28 1,2 %).

Zdroj: http://www.oecd.org/cfe/regional-policy/Observatory-on-
Subnational-Government-Finance-and-Investment.htm



