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Ta I.li NN Estonsko

@® MESTO: O METROPOLITNI OBLAST
0,4 mil. obyvatel 0,6 mil.
(+3,4% pop. zména /5 let)

HDP: 109 % priméru HDP EU28
(+3,7% prtm. ro€ni zména HDP /5 let)

Jak funguji finance samosprav v Estonsku

VEREJNE PRIJMY
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@ Centralnivlada @ Samospravy

Estonsko ma systém tvofeny jednou tirovni samospravy.
Samospravni tiroven tvoti 79 obci; z toho se jedna

0 15 urbannich obci (linnad) a 64 venkovskych obci
(vallad) — pfi¢emz viechny obce maji stejné pravni
postaveni.

Zdakladni pravni ustanoveni tykajici se financovani
mistnich samosprav jsou stanovena tistavou.

V soucasnosti maji samospravy velmi omezené
pravomoci a prostfedky ke zvySovani vlastnich
pfijmu. Disledkem tohoto omezeni je vyznamna zavislost
na transferech a dotacich ze statni Grovné vlady.

Podil samosprav na celkovych vefejnych investicich
je 24% (virazné méné neZ primér OECD 57 %).
VétSina obecnich investic je vyclenéna na dopravni
infrastrukturu — konkrétné obce investuji do lokalnich
silnic, vefejné dopravy, turismu a obchodni infrastruktury
(0 néco méné do infrastruktury vzdélavani, rekreace

a kultury). Naopak velmi malo obce investuji do socialni
péce, bydleni ¢i obecnych vefejnych sluzeb. Estonsko tézi
z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt, které
hraji vyznamnou roli pravé na trovni obci, kde slouZi

k financovani projektti, jako jsou skoly, denni centra pro
déti apod. Na narodni tirovni vlada planuje urcit 1,3 %
HDP do infrastrukturnich investic v obdobi let 2018-
2020, z tehoZ 40 % bude urceno na sektor dopravy.

Estonské obce (zejména ve venkovskyjch oblastech)
nemaji mnoho moZnosti jak ovlivnit své pfijmy,
které se skladaji pfevazné z transferti od centralni
vlady. Podil transferti a dotaci na celkovych pifjmech
samosprav ¢ini 85 % (v roce 2016 viznamné vic nez
pramér unitarnich zemi OECD 37 %), zatimco podil dani

KAPITALOVE VYDAJE
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¢inijen 3,5 % (v roce 2016 vyznamné méné neZ prameér
unitarnich zemi OECD 45%) — ¢imZ se Estonsko z hlediska
podilu danovych piijmt umistilo na posledni piicce

v ramci zemi OECD.

Pied reformou SNA 2008, ktera v Estonsku probéhla

v roce 2014, se pfijmy plynouci ze sdilenych dani (jako
napf. dan z pfijmu fyzickych osob), povaZovaly za pfijmy
danové; po reformé jsou tyto ptijmy klasifikovany jako
transfery od centralni vlady — to je divodem prudkého
poklesu danovych piijmu po roce 2014. Fiskalni
autonomie obci je velmi omezend; pouze ty nejbohatsi
obce (cca 20 %) maji kapacity samofinancovani. Dokonce
i v hlavnim mésté Tallinnu je (v roce 2016) obecni
rozpocet tvofen z 60% z transferu zalozeném na
redistribuci dané z pfijmu fyzickych osob, z 16 %

z ostatnich statnich transferd, z 11 % z prodeje majetku

a ze sluzeb a z 5 % z vlastnich pfijmt z dané z pozemku.

Z hlediska vybéru dani je Estonsko nejvice
centralizovanou zemi OECD; dafiové pfijmy samosprav
odpovidaji jen 0,3 % HDP a 1,5 % z celkovyjch
vefejnych danovych pfijmt (OECD unitarni staty

5% a 20 %). Obce maji navic omezenou autonomii pfi
zavadéni novych dani. Hlavni slozkou lokalnich dani je
dati z pozemku. Obce mohou (v mezich danjch zékonem)
stanovit sazbu dané z nemovitosti; konkrétné se jedna

o0 sazbu 0,1-2,5 % danéné hodnoty pozemku. Dari

z pozemku v roce 2016 tvotila 84 % danovych piijmi
samosprav a 2,9 % z jejich celkovych ptijma; tvorila

tak 0,3 % HDP (OECD 1,1 %). Obce také maji moznost
vybirat dan z reklamy (7 % dafiovych pfijmt samosprav),
dati z uzivani vody (7 %) a dari ze zaboru vefejnych
prostranstvi (2 %).
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Tallinn Estonsko

Mistni samospravy jsou silné zavislé na statnich
transferech a dotacich, které tvoii az 85 % jejich
celkovych pfijmi. Z toho vétsina pfijmui pfedstavuje
ptijmy pochazejici ze sdilené dané z piifjmu fyzickych
osob. Druhym nejvétsim zdrojem transferovych pfijmu
jsou blokové, ¢elove vazané, transfery, které zahrnuji
transfery do vzdélavani (pfedev$im na platy ucitelt)

a transfery na socialni benefity. V souc¢asné dobé (2020)
se zvazuji reformy, které by sniZily podil téchto Gcelové
vazanych transferli po¢itanych dle vzorcil a zavedly
efektivnéjsi systém vice zaloZeny na vykonnosti.

Transfery zahrnuji i Systém vyrovnavaciho fondu, ktery
zprostfedkovava redistribuci pfijmi do chuds$ich

obci. Vyrovnavaci transfery jsou stanoveny kaZzdoro¢né

v ramci statniho rozpoc€tu. Jsou zaloZeny na vzorci
definovaném velikosti populace, pfijmy za posledni 3 roky
a predpokladanymi vydaji.

Mistni samospravy také pfijimaji kapitalové transfery,
vCetné fondu EU, které financuji cca tfetinu jejich
celkovych investic. Pfesto kapitalové transfery tvofily
za rok 2016 jen 3,2 % z celkovych dotacnich pfijmt
samosprav. Obce, které se iispésné sloucily, maji mimo

to dale narok na specifické dotace — dle ramce Reformy
teritorialni spravy.

Ostatni zdroje pfijmu pfedstavuji cca 11 % celkovich
pEijmt mistnich samosprav (OECD 15 %) a zahrnuji
poplatky a vynosy z ekonomickych aktivit. P¥ijmy

z vlastnictvi (ndjem a prodej aktiv) zcela naleZi obcim

a tvofi 1 % jejich pfijmi (vici priméru OECD 1,4 %).

Zdroj: http://www.oecd.org/cfe/regional-policy/Observatory-on-
Subnational-Government-Finance-and-Investment.htm



